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Marian Szabo urodzit sie w Sano-
ku tuz przed rozpoczeciem II Wojny
Swiatowej, a zaraz po wojnie wraz
z ojcem, wystanym stuzbowo na tzw.
Ziemie Zachodnie, trafit na drugi ko-
niec Polski w jej nowych granicach,
do Choszczna. Potem jego zycie po-
toczyto sie do$¢ zwyczajnie: szko-
ta podstawowa i érednia, studia na
Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu i w 1963 1. jako absolwent
tej uczelni zgtosit sie do Sadu Woje-
wodzkiego w Szczecinie, chcac odby¢
aplikacje sadowa. Wszedt do budynku
przy ul. Kaszubskiej 42 i zostat w nim
na cate swoje zycie zawodowe.

Marian Szabo przeszedt normal-
na zawodowa droge sedziowska:
w 1965 r. zdat z bardzo dobrym
wynikiem egzamin sedziowski, zo-
stat asesorem, w grudniu 1966 r.
sedzig Sadu Powiatowego w Szcze-
cinie, a w 1972 r. powotany zostat
na sedziego Sadu Wojewddzkiego
w Szczecinie, w ktérym jako dele-
gowany orzekat wtedy juz od ponad
dwoch lat. Zajmowat sie tez przez pe-
wien czas egzekucja cywilng, o czym
mato kto dzi$ pamieta.

Jednak od pierwszych dni w Sadzie
Wojewodzkim w Szczecinie Marian
Szabo zostat sedzig penitencjarnym.
Ta waska, ale specyficzna specjali-
zacja towarzyszy¢ mu miata przez
cata dalsza stuzbe. W 1987 r. objat
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WSPOMNIENIE

Marian Szabo - wspomnienie

W Swieta Bozego Narodzenia odszedt od nas Marian Szabo
- sedzia w stanie spoczynku Sadu Okregowego w Szczecinie,
cztowiek, ktory przez wiele lat byt dla szczecinskich prawnikéw

personifikacja sadu penitencjarnego.

funkcje przewodniczacego wydziatu
penitencjarnego. Jak sie okazato, na
ponad 17 lat, co byto wtedy rekordem
naszego sadu (niedawno 6w rekord
czasu kierowania wydziatem popra-
wit... jeden z jego nastepcow, sedzia
Jarostaw Giecewicz). Gdy w 2004 r.
Marian Szabo odchodzit w stan spo-
czynku, byt sedzig o ponad 33 latach
stazu w wydziale penitencjarnym. Juz
od dtuzszego czasu na spotkaniach
sedziow penitencjarnych potwier-
dzano Mu, ze jest w tej specjalnosci
absolutnym weteranem i rekordzista
Polski, ze nikt nigdy tak dtugo w tej
specjalnosci nie orzekat. Ten histo-
ryczny rekord zapewne nie zostanie
pobity nigdy, bo aby doréwnaé¢ Ma-
rianowi, trzeba bytoby zosta¢ sedzig
sadu okregowego, i to od poczatku
w wydziale penitencjarnym, nie péz-
niej niz w wieku 37 lat. Dzi$ raczej nie
jest to prawdopodobne.

Zaden sedzia, nawet karnista, nie
styka sie z tak wielka galeria zde-
moralizowanych na rézne sposoby
osobnikoéw, jak sedzia penitencjarny.
Totez gdy stuchato sie niekiedy opo-
wieséci Mariana, na jakie to ,okazy”
trafit w swojej zawodowej karierze
przy okazji petnienia stuzby, rze-
czywiécie mozna sie byto nadziwic,
jesli kogos jeszcze co$ takiego zdzi-
wi¢ moze. Jednak wiedza Mariana to
byty nie tylko ciekawostki dla zaba-
wy. Przeciez z kazdym takim osobli-
wym problemem ,wygenerowanym”
przez osobe osadzona w zaktadzie
karnym trzeba byto da¢ sobie rade:
albo w jaki$ sensowny sposoéb zare-
agowac na dziwaczna skarge, albo

wrecz poradzi¢ sobie z ,klientem”,
ktory jest co najmniej nieobliczalny,
jesli wrecz nie niebezpieczny. I ta
wiedza zawsze nam sie przydawata.

Zreszta Marian miat umiejetnos¢
przekazywania wiedzy kolegom réw-
niez jako wyktadowca. Péki jeszcze
sedziowie mogli szkoli¢ sie we wta-
snym zakresie, w ramach okregu (ach,
dobre to byty czasy), wyktad Mariana
Szabo o biezacej problematyce prawa
karnego wykonawczego byt statym
punktem tych szkolen. A stuchato sie
Go z wielkag przyjemnoscia, bo Ma-
rian, omawiajac biezace problemy
tej dziedziny, potrafit skupi¢ uwage
stuchacza i pokazaé¢ mu prawo kar-
ne wykonawcze jako co$ niestycha-
nie ciekawego i wrecz pasjonujacego,
co zwtaszcza robito wrazenie na se-
dziach bedacych na poczatku kariery,
ktorzy z wykonawstwem mieli mniej
do czynienia. Kto by pomysélat, ze
w tym monotonnym wykonawczym
takie historie sie trafiajg, ze sa takie
problemy i tak oryginalne rozwiaza-
nial A gdy jeszcze w trakcie wyktadu
Marian zaakcentowat jakié nowy te-
mat swoim radosnym tekstem, ni-
czym z Biblii: - ,I powiadam wam!”,
cata sala sie do Niego u$miechata.
I On do wszystkich tez.

Marian zreszta w ogéle miat wielki
talent i umiejetnosci méwcy pod kaz-
dym wzgledem. Jego historyjek moz-
na byto stucha¢ godzinami, a mowit
jak aktor najwyzszej klasy wygta-
szajacy monolog z kameralnej sceny.
Najczeéciej bylty to historyjki wesote,
z zaskakujaca pointa, ale opowiadane,
zwtaszcza poczatkowo, skupionym

tonem niczym basn dla grzecznych
dzieci. Stuchato sie Go jak fascynu-
jacego stuchowiska radiowego. Gdyby
te opowiastki spisat, powstataby cata
ksiega niezwyktych przypadkéw z zy-
cia sedziowskiego. Tylko trzeba bytoby
jeszcze kogos, kto by ja Jego gtosem
czytat...

Marian Szabo miat przy tym w so-
bie co$ niezwyktego jak na sedziego
zajmujacego sie groznymi przestep-
cami. Jego osobiste ciepto, okazywa-
na tagodnos$¢ i niezachwiany spokoj
sprawiaty, ze nie wywotywat u nich
agresji, dziatat na nich uspokajajgco
niczym psycholog. Oczywiscie gdy
byto trzeba, Marian wcale tagodny
by¢ nie musiat. Nie robit tego jednak
demonstracyjnie i nawet najgroz-
niejszy bandyta niejednokrotnie przy
nim miekt, majac nadzieje, ze ten
mity, kulturalny pan sedzia nie zro-
bi mu krzywdy i po prostu, méwiac
w uproszczeniu, wypusci go. Marian
zreszta gtosit otwarcie teze, ze kaz-
demu skazanemu nalezy da¢ szanse.
Tyle, ze jednemu wczeéniej, drugie-
mu pbzniej, a jeszcze innemu bardzo,
bardzo p6zno.

Efekty tego podejécia Mariana
Szabo do skazanych niekiedy bywaty
zabawne. Pomine tu juz fakt, ze ska-
zani po prostu czesto go zwyczajnie
lubili, widzac w nim czy to swoiste-
go ojca, niekiedy surowszego, a nie-
kiedy nie, czy inna tego typu postac.
Nikt bowiem nie wie, czy to dobrze,
jesli sedzia zajmujacy sie sprawami
karnymi ma zbyt dobra opinie wsrod
przestepcow... Ale przyktadem podej-
$cia do osoby Mariana ze strony ska-
zanych byt kiedy$ gwattowny protest
pewnego starego recydywisty. Trafit
on na sktad orzekajacy z udziatem
Mariana Szabo w wydziale karnym
odwotawczym, w ktéorym Marianowi
zdarzato sie nierzadko orzeka¢ z do-
skoku. [ rozkrzyczat sie w pi$mie. ,Jak
to? Sedzia Marian Szabo w sadzie,
ktory mnie skazuje? Przeciez sedzia

Szabo to jest od wypuszczania, a nie
od zamykania!”.

Wszyscy sedziowie, ktorzy przeszli
przez dawna, ,prawdziwg” aplikacje,
zetkneli sie z Marianem, bo prze-
ciez kazdy musiat w swojej wedrow-
ce zaliczy¢ wydziat penitencjarny.
Wszyscy wiec Go poznali, ale z innej
strony mozna byto pozna¢ Mariana,
gdy komus sie trafito by¢ w komisji
wyborczej na szczeblu wojewddztwa,
w ktorych to komisjach Marian Sza-
bo przez wiele lat zasiadat z urzedu
jako komisarz wyborczy. Za kazdym
razem przy wyborach ogélnokrajo-
wych towarzyszyta mu komisja, od
dziesieciu do dwudziestu sedziéw
(bo bywaty i po dwie komisje). Umiat
wprowadzi¢ kolegow w zupetnie nowa
tematyke i po jakim$ czasie informa-
cja ,Pan(i) Sedzia zostat(a) powotana
do komisji wyborczej” nie wywotywa-
ta juz tak strasznego niezadowolenia.
Bo cho¢ bywato tam troche pracy, to
bywato tez ciekawie i nawet wesoto
- w zacnej kompanii zawsze razniej.
A wspbétpraca z Marianem i znang
nam ekipa z biura wyborczego by-
wata po prostu przyjemnoscig, choé
doé¢ czasochtonna. Kazdy sedzia
udziat w komisji wyborczej zaliczat
kilka razy, po czym zmieniano go, za-
stepowata go kolejna osoba z naszego
grona. A Marian trwat jako komisarz,
poki nie odszedt z tej funkcji jedno-
czesnie z odejéciem w stan spoczyn-
ku.

Marian Szabo prowadzit tez przez
szereg lat biuro Okregowej Komisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich przy
Sadzie Wojewddzkim w Szczecinie,
do czasu, az instytucja ta zgasta wraz
z kolejnymi ustawowymi zmianami.

Odszedt Marian w stan spoczynku
bez przedtuzania stuzby, na tydzien
przed 65. urodzinami, poniewaz
stwierdzit, ze nie jest pewien juz swe-
go stanu zdrowia, a dla Niego bytoby
niehonorowe, gdyby mieli wyrecza¢
go koledzy. Pozegnany zostat w nie-

zwykty sposdb, bo dziekowali Mu
miedzy innymi ,wielbiciele” z zakta-
déw karnych, ci, ktérymi sie przez
cate zycie zawodowe zajmowat. Byli
skazani zrzeszeni w bractwie modli-
twy i trzezwosci urzadzili uroczystosé¢
pozegnalng, z msza odprawiona przez
biskupa Mariana Kruszytowicza.
A chyba zadnemu sedziemu o spe-
cjalnosci karnej nie przysztoby do gto-
wy, ze ich kolega odchodzacy w stan
spoczynku moze zosta¢ tak pozegna-
ny przez ,wdziecznych klientéw”.

W stanie spoczynku za$ Marian sie
troche nudzit. Na szczescie. Bo dzieki
temu zaczat wykorzystywac swoéj wol-
ny czas na dziatanie, ktére sprawiato,
ze caty czas mieliémy z nim kontakt:
Jego publikacje regularnie pojawiaty
sie w ,In Gremio”. Poznali$my wte-
dy inng strone osobowos$ci Mariana,
mniej znang z kontaktéw, jakie z nim
mieli$my w stuzbie: na przyktad
znawce muzyki klasycznej. Przypo-
mnie¢ potrafit czytelnikom raz oso-
be Artura Rubinsteina, raz Giuseppe
Verdiego. Ale nie tylko o muzyce pisat.
Przypominat poczatki szczecinskiego
sadownictwa, pisat o Wincentym Wi-
tosie - zawsze byt sympatykiem ru-
chu ludowego w Polsce - a kiedy$ na-
wet przypomniat sobie, ze zajmowat
sie problematyka egzekucji cywilnej
i na ten temat tez napisat. Wida¢ byto,
ze potrzeba podzielenia sie z kolega-
mi wiedza, przemysleniami, ktéra za-
wsze w Nim byta, nie wygasta nigdy.

A teraz, w Boze Narodzenie, od-
szedt po raz drugi, tym razem na
wieczna sesje. Nagle i niespodziewa-
nie. Bo to wtasnie o takich ludziach
jak Marian Szabo wszyscy méwimy:
bez wzgledu na to, ile zyja, zawsze od-
chodza za wczeénie. Szczecinski $wiat
prawniczy bez Niego juz nie bedzie
taki sam. o

sedzia Maciej Straczynski i sedzia
w stanie spoczynku Henryk Sobocinski



WYWIAD IN GREMIO

Kluczowa jest komunikacja
| sprawna wymiana informacji

Rozmowa z Przewodniczacym Rady Izby Komorniczej w Szczecinie
komornikiem Tomaszem Szybalskim. Rozmawiaja adw. Marta
Brawata i adw. Karolina Werema-Kartuk

In Gremio: Jakie zatozenia, plany
ma pan na obecna kadencje swojego
przewodniczenia Izbie Komorniczej
w Szczecinie?

Tomasz Szybalski: Przedstawiatem to
miedzy innymi podczas swojej wybor-
czej prezentacji - mam ambitny plan,
zeby$émy jako samorzad komorniczy
mogli gra¢ organizacyjnie w tej samej
lidze, co samorzady funkcjonujace
zdecydowanie dtuzej, jak adwokaci
czy radcowie. Nie widze powodu, dla
ktérego nie miatoby nam sie udac. Je-
stesmy co prawda niewielkim samo-
rzadem prawniczym, w Izbie Szcze-
cinskiej jest obecnie 134 komornikdw,
jednak tworza go osoby o unikalnych
umiejetnosciach i do tego prawdziwi
pasjonaci. Zalezy mi na wspélnych
inicjatywach organizowanych wraz
z innymi samorzadami prawniczymi.
Niedawno pojawita sie propozycja od
samorzadu adwokackiego, by w zaini-
cjowac naszym regionie lokalne Poro-
zumienie Zawodoéw Zaufania Publicz-
nego. Takie porozumienia funkcjonuja
z duzym powodzeniem w catej Polsce.
Porozumienia te majg mozliwo$¢ mo-
wienia jednym gtosem, gdy dochodzi
do kwestii zmian w prawie czy w za-
gadnieniach ogélnospotecznych, ktére
sg istotne zaréwno dla przedstawicieli
tych zawodéw, jak i dla ogétu spote-
czenstwa. Wspélne stanowisko, jako
porozumienie zawodoéw zaufania pu-
blicznego ma duzo szerszy wymiar,
moze by¢ gto$niej styszane, niz wy-
powiadanie sie osobno jako komorni-
cy czy adwokaci. Niezaleznie od tego,
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mysle o tez o wydarzeniach zar6wno
towarzyskich, integracyjnych jak i na-
ukowych w postaci wspélnych szkolen
czy konferencji naukowych. Organi-
zowanie czego$ wspdlnie pozwala na
osiagniecie wiekszego rozmachu, przy
rozsadniejszym gospodarowaniem
kosztami.

Czy jakies kroki zostaty juz podjete, by
nawigzaé wspétprace ponadsamorza-
dowa w ramach Porozumienia?

Wiekszo$¢ zawodoéw zaufania publicz-
nego wedtug mojej wiedzy jest zainte-
resowane przystapieniem do Porozu-
mienia, wstepny zarys Porozumienia
by¢ moze zostanie zawarty juz wiosna.
Chcieliby$my rozpocza¢ od organizacji
wydarzen prospotecznych, zeby przy-
blizy¢ spoteczenistwu, na czym polega
praca nas wszystkich. W ubiegtym
roku, na szczeblu centralnym, w War-
szawie zostat zorganizowany po raz
pierwszy piknik zawodéw zaufania
publicznego i wyszto to rewelacyjnie.
Zaprezentowaty sie nie tylko zawody
prawnicze, ale rowniez m.in. wete-
rynarze, doradcy podatkowi, samo-
rzad pielegniarski. Kazdy miat swoje
stanowisko, wydarzenie miato luzny
charakter, przedstawiciele adwokatéw
byli zaopatrzeni w gadzety ozdobione
papugami, dzieci miaty malowane
twarze w barwy r6znych samorzadow.
Chodzito o stworzenie dobrego kli-
matu i przekazywanie w swobodne;j
atmosferze istotnych wbrew pozorom
informacji, na czym w rzeczywistosci
polega nasza praca. W konicu nie za-

wsze forma seminaryjno-konferencyj-
na trafi do tych, do ktérych chcieliby-
$my dotrze¢ z informacja o tym, czym
w rzeczywistosci sie zajmujemy. Mysle,
ze taki piknik réwniez moégtby sie udaé
w Szczecinie, oczywiscie przy jak naj-
szerszej reprezentacji wskazanych wy-
zej przedstawicieli zawoddéw zaufania
publicznego, bez ograniczania sie tylko
do $rodowiska prawniczego.

A czym podczas wydarzenia zajmowa-
li sie komornicy?

Komornicy angazuja sie w liczne ini-
cjatywy pozwalajace szerzej przedsta-
wi¢ nasze faktyczne obowiazki, bez
dodawania do tego dziennikarskiego
szukania taniej sensacji. Udzielamy
zainteresowanym porad np. jak czytaé
umowy pozyczki, na co zwraca¢ w nich
uwage, o co chodzi z RRSO, co zrobi¢,
by nie wpas¢ w spirale dtugéw. Odbywa
sie to w swobodnej i przystepnej formie.

Do czego przyktada pan najwieksza
wage jako przewodniczacy Izby Ko-
morniczej w Szczecinie?

W mojej ocenie kluczowa jest komuni-
kacja i sprawna wymiana informacji.
Zalezy mi na szerokiej i przejrzystej
informacji wewnatrz samorzadu ko-
mornikoéw o zagadnieniach i inicjaty-
wach, ktére nas dotycza i ktére moga
mie¢ wptyw na nasze codziennie
funkcjonowanie. W pierwszej kolejno-
$ci niezastgpione w tym zakresie staja
sie liczne komunikatory i internetowe
$rodki szybkiej wymiany informa-
cji. Wewnatrz samorzadu wyraznie
dostrzegalna staje sie zmiana poko-
leniowa. W 2018 r. zostata zmieniona
nasza ustawa ustrojowa, ktéra niejako
wymusza na asesorach komorniczych

fot. archiwumn T. Szybalskiego
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otwieranie kancelarii, gdyz uprawnie-
nia asesorskie sa ograniczone w czasie.
Po uptywie tego okresu osoby, ktére
byty asesorami, moga albo pozostaé
w kancelariach jedynie jako pracowni-
cy biurowi albo podjaé ryzyko i otwo-
rzy¢ swoja kancelarie. Tym samym
w skali ogélnokrajowej nastepuje suk-
cesywny wzrost liczby nowych kance-
larii komorniczych, a w samorzadzie
pojawia sie wiele mtodych osob. Ma to
odzwierciedlenie réwniez w Radzie Izby
Komorniczej w Szczecinie, bo az poto-
wa to nowe osoby, za$ pozostatg czesé
stanowia osoby dysponujace juz do-
$wiadczeniem samorzadowym. Ustawa
o komornikach sagdowych umozliwia
jedynie dwie kadencje w ramach dane-
go organu samorzadu, po ktérych musi
nastapi¢ przerwa, wiec takie unormo-
wanie w konsekwencji wymusza regu-
larng wymiana pokoleniowa. Jest wiec
miejsce na wdrazanie i przekazywanie
organizacyjnego know-how przy jed-
noczesnym naptywie $wiezej krwi. Sta-
ram sie zacheca¢ do aktywnos$ci samo-
rzadowej, chce pokaza¢, ze wewnatrz
duzo sie dzieje, ze nie jest to po prostu
praca administracyjna. Zalezy mi, zeby
biuro Izby przy ul. Nieduzej przestato
by¢ miejscem, ktore kojarzy sie jedy-
nie z administrowaniem samorzadem,
a zeby stato sie zywym miejscem spo-
tkan komornikéw, zeby$Smy chcieli tam
przebywac rowniez na stopie towarzy-
skiej, organizowa¢ wydarzenia rodzin-

ne. Duza inspiracjg w tym zakresie jest
dla mnie siedziba ORA w Szczecinie
i niesamowita ilo$¢ wydarzen integru-
jacych wasze $rodowisko.

Czy dostrzega pan problem z zaufa-
niem do komornika, do samorzadu
komorniczego?

To nie jest tylko kwestia zaufania jako
takiego, to jest kwestia przez lata za-
niedbywanej edukacji spotecznej
i szerokiego informowania kim jest,
jaka jest jego rola i czym faktycznie
zajmuje sie komornik sadowy. Przed-
stawiciele mediéw, zardwno na szcze-
blu lokalnym, jak i ogélnokrajowym
maja w tym przypadku do odegrania
wazna role, bo przekaz wychodzacy
wytacznie z naszego $rodowiska ni-
gdy nie bedzie miat takiego wydzwie-
ku jak medialny news prezentowany
w formie taniej sensacji. Ostatecznie
czesto sprowadza sie to do sytuacji, ze
ludzie mys$la utartymi schematami
na temat naszej pracy, co ma niewie-
le wspdlnego z rzeczywistoscia. Lata
temu nasz samorzad stworzyt bon
mot ,komornik nie zabiera, komor-
nik oddaje”. Z takim przekazem, zde-
cydowanie bardziej oddajacym realia
naszej pracy, probujemy trafi¢ do ludzi.
Nie ma bowiem innej legalnej $ciezki
niz wyspecjalizowany urzad reprezen-
towany przez funkcjonariusza publicz-
nego, ktory podlega wieloszczeblowej
kontroli by egzekwowac wyroki sadéw.
Jezeli nie bedzie istniat zaden mecha-
nizm, ktéry nakazatby dtuznikowi wy-
kona¢ sadowe orzeczenie, wyrok ten
staje sie jedynie $wistkiem papieru,

Czy wykonujac czynnosci terenowe
obawiacie sie czasem o swoje bezpie-
czenstwo?

Absolutnie kazdy z moich kolegéw
miat sytuacje w swojej pracy, gdy spo-
tkat sie czy to z czynna napascia, czy
naruszeniem nietykalnos$ci, czy po
prostu ordynarnym zniewazaniem.

Przez lata daliémy sobie wmoéwié, ze
jest to wpisane w charakterystyke
naszego zawodu. Mocno wstrzasneto
nami wydarzenie z zesztego roku, gdy
w swojej kancelarii zostata bestialsko
zamordowana nasza kolezanka, pani
komornik Ewa Kochanska. Co$ wte-
dy pekto w naszym samorzadzie. Od
tamtej pory zaczeto sie wyrazne ak-
centowanie na kazdym kroku, ze nie
mozemy i nie bedziemy pozwala¢ na
takie traktowanie. Wykonujemy istotny
spotecznie zawdd, ktéry niekoniecz-
nie musi by¢ lubiany, natomiast jest
potrzebny, zebysmy zyli w panstwie
prawa. Od tej pory wszystkie sytuacje,
ktére dotycza hejtu w Internecie, me-
diach, czy podczas wykonywanych
przez nas czynnosci zgtaszane sa do
specjalnego wydziatu przy Prokura-
turze Krajowej. Ministerstwo Sprawie-
dliwos$ci wydzielito specjalng komérke,
by komornicy informowali o nawoty-
waniu do czynnej napasci czy innych
czynow karalnych. Utworzono dedy-
kowany temu mail zgloshejt@komor-
nik.pl. Komornicy z catej Polski moga
zgtaszad sytuacje hejtu, ze zrzutami
ekranu, numerami IP, a to wszystko
jest nastepnie masowo wysytane do
Prokuratury Krajowej z wnioskami
0 wszczecie postepowan.

Jak zmienito sie wykonywanie zawo-
du komornika po wprowadzeniu prze-
pis6w o doreczeniach?

To nie jest wyjatkowa sytuacja, ze
komornicy czy analogiczne organy
zajmuja sie rowniez doreczaniem
korespondencji sadowej. Powyzszy
mechanizm z powodzeniem funk-
cjonuje w Europie Zachodniej. Sama
idea by zapobiega¢ zdarzajacym sie
sytuacjom, gdy wiele oséb dopiero
na etapie egzekucji komorniczej do-
wiadywato sie, ze w stosunku do nich
przeprowadzone zostato postepowanie
sadowe, jest jak najbardziej stuszna.
Natomiast za idea nie poszty przepisy,
ktére nadazytyby za rzeczywistoscia. »



» Natozono na komornikéw obo-
wiazek quasi-detektywistyczny, tj.
czynienie ustalen, czy dana osoba
faktycznie zamieszkuje, czy tez nie
pod wskazanym adresem, jednak
za obowiazkiem nie zapewniono
realnych instrumentéw pozwala-
jacych komornikom na faktycz-
ne, efektywne wykonywanie tych
obowiazkow. Przyktadowo, gdy
uzyskam od sasiadéw informacje,
ze osoba, ktérej mam doreczy¢ ko-
respondencje, ,bywa pod adresem”
nie pozwala mi na kategoryczne
stwierdzenie, czy adres wskazany
w pozwie faktycznie jest wtasciwy
i doreczenie zastepcze moze by¢
uznane za skuteczne, czy tez nie.
Komornik ma prawo do wylegi-
tymowania zastanego uczestnika
czynnosci, jednak nie istnieje re-
alna mozliwo$¢ sprawnego wycia-
gniecia konsekwencji wzgledem
osoby, ktora nie zastosuje sie do
takiego wezwania. Liczymy, ze
planowane zmiany przepiséw spo-
woduja urealnienie dokonywanych
Czynnosci.

Czego zyczytby pan komornikom
jako grupie zawodowe;j?

Przede wszystkim spokoju w na-
szym otoczeniu. Komornicy to
wyspecjalizowani prawnicy, $wiet-
nie przygotowani do stojgcych
przed nimi wyzwan i obowigzkdéw
zawodowych, a jedyne co moze
im utrudniaé petnienie urzedu,
to niestabilnos¢ legislacyjna, ale
réwniez otoczenie medialne, ktore
w poszukiwaniu sensacji nierzad-
ko przedstawia nas w krzywym
zwierciadle oderwanym od rzeczy-
wistos$ci. Jesli umozliwi sie komor-
nikom sadowym wykonywac ich
prace w poczuciu bezpieczenstwa
i elementarnego docenienia, to
bedzie ona wykonywana rzetelnie,
sprawnie i z pozytkiem dla ogétu
spoteczenstwa. ¢
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TEMAT NUMERU

Testy niezaleznosci sedziéw

a Konstytucja RP

Wszyscy styszeliSmy o Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) i kamieniach milowych, ktérych spetnienie pozwoli
na uruchomienie $rodkéw z tego planu. Oczywiscie sposréd wszystkich
kamieni milowych szczegélnie interesuja nas te odnoszace sie do wy-
miaru sprawiedliwo$ci, zebrane w tzw. komponencie F1. W ramach tego
komponentu Polska zobowiazata sie do reformy wzmacniajacej nieza-
leznos¢ i bezstronno$¢ saddw (F1.1) i reformy poprawiajacej sytuacje
sedziéw dotknietych orzeczeniami Izby Dyscyplinarnej (F1.2).

Grzegorz Kasicki
sedzia Sqdu Okregowego w Szczecinie

W ramach komponentu F1.1lit. d) Pol-
ska zobowigzata sie do zapewnienia
weryfikacji spetniania przez sedziego
wymogow niezawistosci, bezstronno-
$cii ,ustanowienia ustawg’, zgodnie
z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europej-
skiej (TUE), jezeli pojawia sie w tym
wzgledzie powazna watpliwos¢.
Oczywistym problemem polskiego
sadownictwa jest niekonstytucyjny
sktad Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS), powotywanej - w czesci ,se-
dziowskiej” - przez politykdéw zamiast
przez sedziow, a w konsekwencji jej
skrajne upolitycznienie i, co za tym
idzie, upolitycznienie procesu nomi-
nacji (w tym zakresie wystarczy ode-
sta¢ do wielu uzasadnien orzeczen
SN, w tym uchwaty 3 Izb). Niestety
brak jest woli politycznej, by dokona¢
zmiany sposobu powotywania KRS,
co w sposéb jednoznaczny i prawie
natychmiastowy (w powigzaniu z po-
wtérzeniem konkurséw nominacyj-
nych) uzdrowitoby sytuacje w polskim
sgdownictwie. Kamienie milowe KPO
nie wymagaja takiej zmiany, cho¢ wy-
magaja wzmocnienia niezaleznosci
i bezstronnosci sedziéw. Smiem twier-
dzi¢, ze dalsze funkcjonowanie takiej

KRS tylko pogtebia chaos w polskim
wymiarze sprawiedliwosci i zwiek-
sza obszar zagrozenia zaleznoscia
i brakiem bezstronnosci sedziéw. No
ale politycy nie chca przeprowadzié¢
rzeczywistych zmian, tylko dokona¢
zmian minimalnych, w mojej ocenie
pozornych, umozliwiajacych siegnie-
cie po $rodki z KPO.

[ stad, od pewnego czasu, pomysty
na testy niezaleznosci sedziow.

Obecnie funkcjonuja instytucje te-
stu niezalezno$ci sedzi6ow - wprowa-
dzone ustawa z dnia 9 czerwca 2022 1.
(Dz. U.z 2022, poz. 1259), nowelizujaca
ustawe o Sadzie Najwyzszym (art. 29
§ 4 - 25) i prawo o ustroju sadoéw po-
wszechnych (art. 42a § 3-14), dotycza-
ce badania spetnienia przez sedziego
wymogdéw niezawistosci i bezstron-
nosci z uwzglednieniem okolicznoéci
towarzyszacych jego powotaniu i jego
postepowania po powotaniu. Warto za-
tem przyjrze¢ sie takim testom z kon-
stytucyjnego punktu widzenia.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji kazdy ma prawo do rozpatrzenia
sprawy przez wtaséciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Z kolei art. 47 Karty Praw Podsta-
wowych (KPP - stanowigcej po mysli
art. 6 cze$¢ prawa Unii) i art. 19 ust.
1 TUE ustanawiaja zasade skutecz-
nej ochrony prawnej, w tym prawa

do niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego na mocy ustawy.
Przepisy te, jak rowniez art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka, stanowig oczywiste dopetnie-
nie przepiséw konstytucyjnych w tym
zakresie. Zresztg w art. 9 Konstytucji
sformutowano zasade, ze Polska
przestrzega traktatéw miedzynaro-
dowych.

Wszystko to oznacza, ze wymog
skutecznej ochrony prawnej, w tym
prawa strony do niezawistego i bez-
stronnego sadu, ma charakter bez-
wzgledny i z tego powodu niedopusz-
czalne jest jakiekolwiek limitowanie
prawa strony do kwestionowania sta-
tusu sadu, zar6wno czasowe (przez
ograniczenie czasu ztozenia wniosku),
a przede wszystkim przedmiotowe
(przez wykluczenie badania wytgcznie
okolicznoséci towarzyszacych powota-
niu sedziego).

W tym ostatnim aspekcie warto
zwréci¢ uwage, ze powotanie sedzie-
go nastepuje w okreslonym trybie
przewidzianym przez prawo krajowe
wewnetrzne i naruszenie tego trybu,
przez jakikolwiek organ bioracy udziat
w procedurze, moze doprowadzi¢ do
uznania, ze organ z udziatem tak po-
wotanej osoby nie bedzie w ogole mogt
by¢ uznany, z racji swej konstrukgji, za
sad w rozumieniu konstytucyjnym
i prawa europejskiego. Nie wchodzac
w szczegdtowe kwestie teoretyczne,
wystarczy wyobrazi¢ sobie sytuacje
powotania osoby niespetniajacej kry-
teriow bycia sedzig (np. nie bedacego
prawnikiem czy nieposiadajacego
okreslonego wieku?).

Strona zatem nie moze by¢ pozba-
wiona prawa domagania sie zbadania
wszelkich okolicznosci, ktére moga
mie¢ wptyw na ocene, czy dany or-
gan jest niezaleznym, bezstronnym
i niezawistym sgdem ustanowionym
na mocy ustawy i nie moze by¢ w tej
mierze ograniczana dodatkowymi

przestankami (np. zachowanie po po-
wotaniu, terminowo$¢ wniosku).

By nie powiela¢ argumentacji warto
w tym miejscu odwotaé sie do wyro-
ku ETPC z 1 grudnia 2020 r. w spra-
wie Astradsson vs. Iceland (skarga nr
26734/18), w ktérym wskazano na sa-
moistno$¢ naruszenia prawa do ,sadu
ustanowionego ustawg” z uwagi na
istotne wady powotania (niezaleznie
od przestanek zagrozenia naruszenia
bezstronnoéci i niezawistosci), a takze
uchwaty sktadu potaczonych izb: Cy-
wilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych SN z 23 stycznia
2020 r. (BSA 1-4110-1-20), uchwaty
sktadu 7 sedziéw SN z dnia 2 czerwca
2022 1. (1 KZP 2/22), czy wielu innych
orzeczen SN, przewidujacych w okre-
$lonych sytuacjach mozno$¢ badania
samoistnie okoliczno$ci powstatych
przy powotaniu.

Tymczasem wskazane testy nieza-
leznosci pozbawiaja strone mozliwo$ci
dochodzenia swoich praw wytacznie
w oparciu o okolicznosci towarzysza-
ce powotaniu sedziego, przy czym
skorelowane sg z zakazami z art. 29
§ 4 ustawy o SN i z art. 42a § 2 u.s.p.
kwestionowania niezawistosci i bez-
stronnoéci wytacznie w oparciu o takie
okolicznoéci. Tym samym przepisy art.
29§84 -6ustawyo SNiart. 42a§2-4
u.s.p. we wskazanym zakresie sg nie-
zgodne z prawem strony do niezawi-
stego i bezstronnego sadu ustanowio-
nego na mocy ustawy, wynikajacym
z art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze art.
47 KPP1iart. 19 ust. 1 TUE, a w zwigzku
z tym omawiane $rodki nie sg sku-
tecznymi $rodkami ochrony prawnej
w rozumieniu art. 47 KPP.

To jednak nie wszystko. Wygasnie-
cie prawa do ztozenia wniosku (art. 29
§ 8 ustawy o SN i art. 42a § 5 u.s.p.)
po uptywie tygodnia od daty powiado-
mienia o sktadzie orzekajacym w po-
wigzaniu z niezaskarzalnosciag odrzu-
cenia wniosku (art. 29 § 10 i art. 42a

§ 8 odpowiednich ustaw) powoduje,
ze $rodek ten nie moze by¢ uznany za
tego rodzaju skuteczny $rodek prawny.
Wygaséniecie prawa do ztozenia wnio-
sku jest bowiem niezalezne od daty
pozyskania przez strone informacji
o okolicznosci, poddajacej w watpli-
woé¢ bezstronnos$¢ i niezaleznoéé
sedziego. Innymi stowy, strona moze
pozyska¢ informacje, zwtaszcza doty-
czaca zachowania sedziego po powo-
taniu (co przeciez $rodek ten traktuje
jako warunek sine qua non), juz po
uptywie tego terminu. Mato tego, wy-
znaczony do orzekania sedzia moze po
uptywie tygodniowego terminu podjaé¢
zachowania $wiadczace o naruszeniu
standardu bezstronnosci i niezalez-
nosci. Takie limitowanie czasowe zto-
zenia wniosku jest zatem niezgodne
z zasada skutecznej ochrony prawnej
zwtlaszcza, iz wniosek moze dotyczy¢
wazkich okolicznoséci z punktu widze-
nia zar6wno interesu strony, jak i inte-
resu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Z tym wiaze sie tez niezaskarzal-
no$¢ odrzucenia wniosku z przyczyn
formalnych. Oczywiscie jest prawem
ustawodawcy uznanie, ktére decyzje
moga by¢ zaskarzalne. Tyle, ze w tym
wypadku jest to arbitralna decyzja
sedziego (zarzadzenie), ktora nie pod-
lega jakiejkolwiek kontroli przez sad,
a z uwagi na wskazany limit czaso-
wy strona pozbawiona jest prawa do
ponowienia wniosku. W tym réwniez
upatruje naruszenie prawa do sku-
tecznego $rodka prawnego, o ktérym
mowa w art. 47 KPP.

Prawo strony do skutecznego $rod-
ka prawnego narusza takze formal-
ny wymog wskazania we wniosku
okolicznosci dotyczacych postepo-
wania sedziego po powotaniu (art.
29 § 51 art. 42a § 3 odpowiednich
ustaw). Istnieje bowiem szereg sy-
tuacji, w ktérych strona nie bedzie
w stanie wskazac¢ takich okolicznosci
albo z uwagi na ich niezaistnienie »

1 sytuacja braku wymaganego stazu przy kandydowaniu do SN miata miejsce w przypadku pierwotnego wniosku organu wykonujgcego funkcje KRS o powotanie Pana Jarostawa Dusia.

To wskazuje, ze problem nie jest wytgcznie hipotetyczny.



» (na moment wniosku) albo z uwagi
na brak wiedzy w czasie zakreslonym
ustawa, mimo istnienia powaznych
przestanek wskazujacych na narusze-
nie standardu bezstronnosci i nieza-
wistosci, towarzyszacych powotaniu.
Niezaistnienie za$ takich okoliczno-
$ci w momencie wniosku wcale nie
oznacza ich braku w momencie orze-
kania. Dotyczy to wskazanej sytuacji
podjecia okreslonych zachowan przez
sedziego po wygasnieciu prawa do
ztozenia wniosku. Ale dotyczy to tak-
ze sytuacji, w ktérej sedzia dopiero co
powotany zostat wyznaczony do skta-
du orzekajacego.

Na sprzeczno$¢ wskazanych prze-
piséw ustawy o SN z art. 6 ust. 1 EKPC
(wspétbrzmigcym przeciez z art. 47
KPP, art. 19 ust. 1 TUE i art. 45 ust. 1
Konstytucji) wskazywat takze, w za-
rzadzeniu z dnia 16 sierpnia 2022 r.
(sprawa II KB 2/22), Prezes Izby Kar-
nej Michat Laskowski.

Wszystko to wskazuje niezbicie, ze
testy niezawistoéci, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy o SN i art. 42a u.s.p.,
zaréwno przedmiotowo, jak i formal-
nie, naruszaja Konstytucje RP i wigza-
ce Polske prawo europejskie.

Czy zatem testy niezawistosci sa
potrzebne? Nie. Wystarczajace w tej
mierze, odnosénie badania statusu
sedziego, sa instytucje prawne zwia-
zane z wytgczeniem sedziego. Tyle,
ze w chwili obecnej instytucje te nie
moga by¢ skutecznie wykorzystywa-
ne w procesie badania statusu sedzie-
go z uwagi na zakazy okreslone w art.
29 § 3ustawy o SNiart. 42a§2usp,
wprowadzone tzw. ustawa kagancowa.
Innymi stowy zatem, w zamierzeniu
ich projektodawcdw, testy niezawisto-
$ci miaty w bardzo waskim zakresie
umozliwia¢ badanie statusu sedziego,
przy sformutowaniu bardzo powaz-
nych rygoréow formalnych i w obliczu
szerokich, niezaskarzalnych upraw-
nien w zakresie odrzucania wnioskéw.
Dlatego twierdze, ze tylko pozoruja
wykonanie tzw. kamieni milowych
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KPO z komponentu F1.1. By za$ uczy-
ni¢ zados$¢ tym wymogom, zamiast
wprowadzania instytucji testow nie-
zaleznoséci, wystarczajace bytoby
uchylenie zakazéw wprowadzonych
ustawa kagancowa i dopuszczenie do
badania tych kwestii w ramach wnio-
skow o wytaczenie sedziego.

Pamieta¢ tez trzeba, ze jakiekol-
wiek testy niezaleznos$ci sedziow
czy wnioski o wytaczenie sedziego
sg ograniczone tylko i wytacznie do
jednej, konkretnej sprawy. Oznacza
to, ze nawet ,oblanie” testu nieza-
leznosci np. z powodu wadliwego,
upolitycznionego powotania powo-
duje konsekwencje wytaczenia tylko
w jednej, konkretnej sprawie, w kto-
rej ztozono wniosek. A przeciez chyba
nie o to chodzi, by osoba powotana na
stanowisko sedziego w upolitycznio-
nym procesie nominacyjnym petnita
swoje funkcje i wadliwie sprawowa-
ta wymiar sprawiedliwos$ci do czasu
przejécia w stan spoczynku.

Rzecz bowiem w tym, ze orzeczenia
sedziego powotanego w wadliwym
procesie nominacyjnym sa i beda
kwestionowane nie tylko w Polsce,
ale i w Unii Europejskiej (w zwiaz-
ku z rozstrzygnieciami TSUE czy
ETPC). W konsekwencji obywatele
polscy moga by¢ pozbawieni (a to juz
sie dzieje, tyle ze dotychczas spora-
dycznie) skutecznej ochrony praw-
nej przez polskie sady (np. nie beda
uznane orzeczenia takiego sedziego
w zakresie opieki nad matoletnim
dzieckiem, orzeczenia dotyczace ma-
jatku czy orzeczenia dotyczace wy-
dania sprawcy przestepstwa w trybie
e.n.a.). Rozwiazanie tej sytuacji, poza
uzdrowieniem KRS, jest bardzo pro-
ste: wystarczy powtérzy¢ konkursy
nominacyjne (niezaleznie od kwestii
statusu takich sedziéw), pozbawione
wad proceduralnych, by¢ moze przy
zagwarantowaniu wiekszej transpa-
rentnosci i bezstronnosci. Z tym, ze
to juz inne zagadnienie, wymagajace
szerszego omoéwienia. ¢
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Kamienie milowe. Ale droga dokad?

Opinia publiczna niemalze codziennie rozgrzewana jest do czerwonosci
nowymi doniesieniami o (nie)realizacji tzw. kamieni milowych. Szcze-
golna atencja, nie przypadkiem zreszta, ciesza sie zagadnienia zwigzane
z elementarnie konieczna reforma polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci.
Nie sa to jednak zagadnienia ani jedyne, ani podstawowe.

dr Jan Uniejewski
radca prawny

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze krajowe
plany odbudowy (KPO) stanowiag na-
rzedzie ,przetozenia” na warunki kra-
jowe Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, ktérego ce-
lem jest m. in. promowanie spéjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
UE poprzez zwiekszanie odpornosci,
gotowoséci na wypadek sytuacji kryzy-
sowych, zdolnosci dostosowawczych
i potencjatu wzrostu gospodarczego
panstw cztonkowskich, tagodzenie
spotecznych i gospodarczych skut-
kéw tego kryzysu, wspieranie zielonej
i cyfrowej transformacji, w tym pozy-
tywnej konwergencji spoteczno-gospo-
darczej, odbudowujacej i promujace;j
zrébwnowazony wzrost gospodarczy
oraz integracje gospodarek UE, pro-
mocja tworzenia miejsc pracy wyso-
kiej jakosci oraz przyczynianie sie do
strategicznej autonomii UE etc.! Pro-
blematyka, wobec ktorej staneta UE

i panstwa cztonkowskie, jest zatem
znacznie szersza i bardziej ztozona niz
spory wokot praworzadnosci.
Szczegétowym zagadnieniom tzw.
kamieni milowych w kontekstach za-
gadnien interesujacych prawnikéw
poswiecono dotychczas juz wiele uwa-
gi. Rozwazajac te zagadnienia, nalezy
miec¢ jednak na uwadze pie¢ zagad-
nien o charakterze podstawowym.
Umykaja one niekiedy w codziennych
dyskusjach, skupiajacych sie nie tyle
na szczegdtach (waznych, gdyz w nich
Jtkwi diabet”), lecz niestety zwtaszcza
na zbednych emocjach, narostych wo-
kot istoty rozpoznawanych probleméw,
i karykaturalnie przeros$nietych poli-
tycznych ambicjach obroncéw populi-
stycznie pojmowanej suwerennosci.
Po pierwsze, integracja europejska
postrzegana musi by¢ jako proces,
ktéry nigdy sie nie skoniczy, chyba ze
panstwa cztonkowskie w swobodnym
stanowieniu w catosci z niego zre-
zygnuja. Nigdy nie zostanie bowiem
osiaggniety stan, o ktérym mozna be-
dzie zasadnie mowi¢, ze Europa jest
w nim w petni (idealnie) zintegrowana

(i to niezaleznie, czy celem integracji
ma by¢ stworzenie europejskiego su-
per panstwa federalnego, konfedera-
cji, organizacji ponadnarodowej, czy
tez neosredniowiecznego imperium?).
Jest tak chocby dlatego, ze stale rodza
sie nowe wyzwania wymuszajace
zmiany czy postep w integracji. Jest
to przy tym proces, ktory zrodzit sie
m. in. ze strachu. Odpowiedzia na
strach przed wojna?®, zwtaszcza kolej-
na wojna niemiecko-francuska, byto
utworzenie EWWiS*, a cate powojen-
ne wzmozenie integracji europejskiej
wynikato m. in. ze strachu przed roz-
przestrzenianiem sie komunizmu
i ekspansywna potega ZSRR°®. Dla
tego procesu kryzys (niezaleznie od
jego zrodta - wewnetrznego czy ze-
wnetrznego wobec samej integracji),
czy choéby obawy przed kolejnym
kryzysem, sa zawsze istotnym moto-
rem napedowym®. Co prawda Europa
jednoczy sie wokét wspolnych warto-
$ci, ale najczesciej dlatego ze obawia
sie ich utraty, a niekoniecznie dlatego
ze chce je - bez odpowiedniej ,za-
chety” kryzysowej - urzeczywistniac’.
Integracja stanowi praktyczna odpo-
wiedz na wyzwania wspétczesnosci
(w ktorej wspolne wartoéci pozwalaja
na wyprowadzenie wspélnego ,mia-
nownika” integrujacych sie panstw),
a nie jedynie abstrakcyjny konstrukt
narodow mitujacych pokdj, oderwany
od rzeczywistosci. »

1 Por. art. 4 ust. 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

(Dz. Urz. UE seria L 57/17).

2 Ostatnia z wymienionych dotyczy nowatorskiej i nader atrakcyjnej koncepcji Jana Zielonki. Por. J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe Spojrzenie na Unie Europejskg, ss. 268.

3 Jeden z Ojcéw Zjednoczonej Europy - Robert Schuman napisat , Trzeba pozbawic wojne jej racji bytu, zniszczyc¢ nawet pokuse jej podjecia. Nikt, nawet pozbawiony wszelkich skruputéw
rzqa, nie moze widzie¢ korzysci we wszczynaniu wojny. Powiem wiecej: chcemy odebrac rzgdom mozliwos¢ przygotowania wojny, mozliwos¢ podjecia jej na wtasny rachunek. Najgorszy
z awanturnikéw nie bedzie odtad w stanie niczego ukartowad.” (R. Schuman, Dla Europy, Krakéw 2009, s. 27).

4 Robert Schuman - opisujgc cele EWWIS w kontekscie wspdtpracy francusko-niemieckiej - dalej pisat: ,Zwigzanie sie trwatym i kontrolowanym porozumieniem dotyczgcym wegla
i stali jest w rzeczywistosci odebraniem kazdemu ze stowarzyszonych krajéw mozliwosci nie tylko prowadzenia wojny, lecz takze jej przygotowania przeciw innym partnerom, poniewaz
nie wszczyna sie wojny, gdy nie posiada sie swobodnego dostepu do energii i metali, bedgcych podstawg kazdego przedsiewziecia tego rodzaju.” (R. Schuman, Dla Europy..., s. 77).

5 K. tastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2011, s. 56-59.
6 Por. J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Warszawa 2014, s. 39-40.

7 Jak pisat wielki oredownik, propagator i inicjator ruchu paneuropejskiego - Richard Coudenhove-Kalergi , Tak dtugo, jak jakas grupa paristw i ludéw nie czuje sie zagrozona, nie widzi
powodéw, dla ktérych miataby sie wyrzec swojej nieograniczonej suwerennosci i tworzyé federacje.” (R. Coudenhove-Kalergi, Naréd europejski, Toruri 1997, s. 15).
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» Tak tez nalezy postrzega¢ odbudo-
we Europy po pandemii wirusa SARS-
-CoV-2. Strach przed powtérnym ,za-
mknieciem” gospodarek i skutkami
takiej decyzji wymusit podjecie wspodl-
nych dziatan. Obawy te wzmocnione
jedynie zostaty w ubiegtym roku przez,
w konicu chyba definitywnie uswiado-
mione spoteczenstwom europejskim,
katastrofalne konsekwencje zmian
klimatycznych oraz agresje Federacji
Rosyjskiej na Ukraine. Istniejacy kry-
zys ponownie wymusit postep integra-
cji i kolejny etap w tym niekoniczacym
sie procesie. Nie przesadza to bynaj-
mniej przysztego pozytywnego rezul-
tatu obecnie podejmowanych dziatan®,
cho¢ takiego powszechnie sie oczekuje.

Jednoczesnie pierwszy raz w historii
polskiego zaangazowania w proces in-
tegracji europejskiej udziat w ,popan-
demicznej odbudowie Europy” (jezeli
zostanie wdrozony ,polski” KPO) nie
bedzie oznaczat koniecznosci gonie-
nia panstw ,starej Europy”, do ktérych
w ostatnich latach znacznie sie zblizy-
lismy?®, lecz dazenie do tego, zeby od
panstw tych ,nie odstawa¢” w dalszym
toku integracji. Udziat w postpande-
micznej odbudowie Europy przeku¢
nalezy w kolejny etap polskiego suk-
cesu europejskiego. Stad nadmiernie
uwypuklany polityczny wydzwiek spo-
row wokét KPO przeczy istocie polskiegj
racji stanu.

Po drugie, wypowiedzi i dziatania
wtadz polskich skierowane zaréwno
na zewnatrz (zwtaszcza wobec KE),
jak i czynione na ,uzytek” krajowy ce-
chuje zaskakujgca zmiennos$¢, a nie-
rzadko wewnetrzna sprzecznos¢. O ile
w polityce krajowej mozna byto sie juz
do tego przyzwyczaic (lecz zdecydowa-
nie nie pogodzic¢ sie), o tyle w polityce

zagranicznej, istotnie osnutej norma-
mi prawa miedzynarodowego, jest to
zgota niedopuszczalne. Zachowanie
takie uderza w podstawy stosunkéw
miedzynarodowych, opartych na do-
mniemaniu dobrej wiary, wzajemnym
zaufaniu, stusznosci, statosci i przewi-
dywalnosci. Wszelkie dziatania i wypo-
wiedzi podmiotéw prawa miedzyna-
rodowego postrzegac sie winno przez
pryzmat jednej z zasad ogélnych prawa
miedzynarodowego, przenikajacej caty
6w porzadek prawny, ktéra jest estop-
pel®. Zasada ta sensu largo (pomijajac
stan pokrzywdzenia lub nieuprawnio-
nej korzysci) stanowi prawng przeszko-
de, powstrzymujaca panstwo przed
wyrazaniem ocen lub oéwiadczen
(zwiazanych z okreslonym stanem
prawnym lub faktycznym) albo przed
podejmowaniem dziatan, ktére bytyby
sprzeczne z ocenami, o$wiadczenia-
mi lub dziataniami wczeéniej przez to
panstwo prezentowanymi (podejmo-
wanymi), a sprzeczno$¢ ta nie miataby
wystarczajaco przekonujacego - m. in.
w $wietle ww. zasad - uzasadnienia.
Omawiana zasada moc swa czerpie
z zatozenia, ze prawo miedzynarodowe
(hotdujac ww. warto$ciom) przeciwsta-
wia sie zmiennoéci ocen, pogladéw lub
dziatan swych podmiotéw. Zasada ta
ma réwniez zastosowanie w relacjach
miedzy organizacjami miedzynarodo-
wymi, w tym UE, a ich cztonkami.
Powyzsze oznacza, ze dziatania
i oswiadczenia wtadz polskich moga
spotkac sie (z zastrzezeniem catej zto-
zonoséci problematyki praktycznego
zastosowania rozwazanej zasady) ze
strony KE z zasadnym zarzutem na-
ruszenia omawianej zasady, a w kon-
sekwencji utrata zaufania KE (a co
gorsza panstw cztonkowskich) wobec

wtadz polskich. Kt6z bowiem - w mysl
maksymy allegans contraria non est
audiendus (,moéwigcego sprzecznos$ci
nie nalezy stucha¢”) - chciatby dys-
kutowac¢ z kimkolwiek, kto zrazu go-
dzi sie na mechanizm ,pienigdze za
praworzadnos¢”, zrazu za$ mowi o tzw.
praworzadnosci, czy z kims, kto zrazu
godzi sie na reformy wymiaru sprawie-
dliwoéci w standardzie europejskim,
po czym - bajdurzac o obronie suwe-
rennosci - czyni co$ catkiem innego
na wzor wschodnich satrapii. W takiej
sytuacji moze sie okazaé, ze nawet
spetnienie tzw. kamieni milowych nie
,odblokuje” srodkéw na polski KPO
(czy stuszne to bytoby i sprawiedliwe
nie ma znaczenia dla samej istoty ana-
lizowanego zagadnienia). Nie bedg ist-
niaty przestanki zaufania i mozliwoéci
przypisania RP dobrej wiary, ktére sa
niezbedne do uznania, ze $rodki z KPO
zostana spozytkowane zgodnie z prze-
znaczeniem. Argumentacja taka moze
wzmocni¢ zarzut naruszenia przez
wtadze polskie traktatowej zasady lo-
jalnej wspétpracy™. Scenariusz ten, ku
przestrodze, radykalny i ponury, lecz
bynajmniej nie nierealny. ,Mate kre-
tactwo” moze okazac sie zgubne nawet
w ,wielkiej polityce”.

W tym kontekscie szczegdlnie obu-
rzajaca, a jednoczesnie symptomatycz-
na dla znacznej czesci prawicowych
$rodowisk politycznych, jest kontra-
dykcja zawarta w zestawieniu ,Polska -
UE". Taka narracja nie dos¢, ze btedna
(czyz nie jest RP panistwem cztonkow-
skim UE, wspotksztattujacym wspolne
polityki?), to jeszcze niebezpieczna.
Sugeruje, ze istnieje jakas$ zewnetrzna
sita, ktorej ,oczywiscie” nalezy sie prze-
ciwstawi¢, chcaca wywrze¢ wptyw na
wtadze polskie, azeby podjety decyzje

8 Przestrogq niech bedg negatywne konsekwencje walki z kryzysem 2008 r. (m. in. pogtebienie réznic miedzy ,biednymi” i ,bogatymi” paristwami cztonkowskimi, czy tez - uimujgc rzecz
bardziej dosadnie - panstwami ,wierzycielami” a ,,dtuznikami’, czy spadek zaufania do instytucji europejskich). Por. J. Zielonka, Koniec..., s. 19-38.

9 Por. szczegdtowe opracowanie (raport) Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych - Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2019, http://www.case-research.eu/

files/?id_plik=5973, dostep 01.02.2023 r, godz. 11:11.

10 Dalsze uwagi w zwigzku z rozwazang zasadg autor czyni na podstawie frapujgcej monografii Artura Koztowskiego - A. Koztowski, Estoppel jako ogdlna zasada prawa miedzynarodowego,

Wroctaw 2009, ss. 388.

11 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) stanowi, ze ,Zgodnie z zasadq lojalnej wspétpracy Unia i Paristwa Cztonkowskie wzajemnie sie szanujq i udzielajg sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajgcych z Traktatéw. Paristwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne wtasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajgcych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii. Panstwa Cztonkowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadar i powstrzymujg sie od podejmowania wszelkich srodkéw,

ktére mogtyby zagrazac urzeczywistnieniu celow Unii.”.
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niekorzystne dla Panstwa Polskiego.
Politycy taskawi sg przy tym zapomi-
naé, ze w UE mozna albo ,by¢”, albo
,hie by¢”. Tertium non datur. Powinni
sie zatem pohamowa¢, skoro sam Su-
weren nie miat watpliwosci i ,nakazat
im w UE by¢”. Negatywna kategoryza-
cja (,my jeste$my tu, gdzie wtedy, oni
tam, gdzie stato ZOMQO”, ,gorszy sort”
etc.) jest zresztg znanym mechani-
zmem zarzgdzania umystami i emo-
cjami wyborcéw, przeto nie powinna
juz na nikim robi¢ nadmiernego wra-
zenia i skutkowaé ,cudami” nad urna.

Po trzecie, realizacja tzw. kamieni
milowych w zakresie reform wymiaru
sprawiedliwos$ci stanowi¢ bedzie jed-
nocze$nie gwarancje ze strony RP jej
faktycznego wspétudziatu w realizacji
zasady wzajemnego zaufania, w tym
zwlaszcza do swoich wymiaréw spra-
wiedliwoséci, ktdéra ma charakter instru-
mentalny wobec nakazu stworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (bedacego jednym
z podstawowych celéw UE™). Nato-
miast bez prawidtowego funkcjono-
wania tej przestrzeni nie sposéb sobie
wyobrazi¢ ani prawidtowo funkcjonu-
jacego wspolnego rynku, ani nalezytej
realizacji uprawnien wynikajacych
z unijnego obywatelstwa, ani tym bar-
dziej walki ze zorganizowana i szcze-
gblnie szkodliwg przestepczoscia®.
Zaleznosci miedzy warunkami prawi-
dtowej realizacji poszczegdlnych celow
UE sa tak samo $ciste, jak zaleznosci
miedzy samymi celami. Bez realizacji
jednego nie sposéb mysle¢ o realizacji
pozostatych.

Powotana zasada pozwala na przy-
jecie pomiedzy panstwami czton-
kowskimi zatozenia, ze ,wymiar
sprawiedliwosci kazdego z panstw
cztonkowskich spetnia przynajmnie;j
minimalny, respektowany przez

wszystkie inne panstwa cztonkow-
skie poziom. Zatozenie obejmuje
zaréwno kwestie ustrojowe - nieza-
leznos¢, niezawisto$¢ i bezstronnoséé
organow sadowych (...)"*. Obalenie
tego domniemania, cho¢by na skutek
jawnego pogwatcenia niezaleznosci,
niezawistosci i bezstronnosci wtadzy
sadowniczej, udaremni osiagniecie
ww. celu UE, a w rezultacie w praktyce
uniemozliwi m. in. prawidtowe funk-
cjonowanie wspélnego rynku. Nawet
najszczytniejsza gwarancja najbar-

Cja ta w petni przetamuje twierdzenia
o suwerennosci, ktéra ma niejako wy-
kluczaé¢ mozliwo$¢ dostosowania sie
panstwa cztonkowskiego do wspélnych
standardow. Skoro obywatele polscy
maja cieszy¢ sie w innych panstwach
cztonkowskich ochrona prawna gwa-
rantowana przez organy niezaleznej,
niezawistej i bezstronnej wtadzy sa-
downiczej, to takie samo uprawnienie
- na zasadzie wzajemnosci - winno
by¢ warowane obywatelom innych
panstw cztonkowskich w RP. W tym

Wypowiedzi i dziatania wtadz polskich skierowane za-
réwno na zewngqtrz (zwtaszcza wobec KE), jak i czynione
na ,uzytek” krajowy cechuje zaskakujgca zmiennosc,

a nierzadko wewnetrzna sprzecznosé. O ile w polityce
krajowej mozna byto sie juz do tego przyzwyczaié (lecz
zdecydowanie nie pogodzi¢ sie), o tyle w polityce zagra-
nicznej, istotnie osnutej normami prawa miedzynarodo-
wego, jest to zgota niedopuszczalne.

dziej swobodnego transferu oséb,
ustug, towardéw lub kapitatu stanie
sie mrzonka, gdy nie bedzie to czyn-
no$¢ maksymalnie bezpieczna, a be-
dzie taka jedynie wtedy, gdy na stra-
zy jej bezpieczenstwa sta¢ beda sady
panstw cztonkowskich odpowiadajace
standardom europejskim.
Nieustanne ,utrzymywanie” orga-
néw sadowych na tym poziomie sta-
nowi zatem ,tréjwymiarowy” obowia-
zek panstwa cztonkowskiego, tj. wobec
wtasnych obywateli i podmiotow
wtadztwa zwierzchniego, wobec UE
(jako organizacji) oraz wobec pozosta-
tych panstw cztonkowskich. Konstata-

tkwi istota niewzruszonych postaw KE
wobec wtadz polskich.

Po czwarte, w dyskusji o tzw. kamie-
niach milowych i KPO, w szczegolno-
$ci w zakresie dotyczacym reform wy-
miaru sprawiedliwosci, jak w soczewce
skupia sie brak zrozumienia dla relacji
miedzy polskim prawem krajowym
a prawem UE. Jest to zagadnienie na-
der wazkie i trudne zaréwno w aspek-
cie teoretycznym, jak i praktycznym
(stosowania prawa). Elementarny
brak zrozumienia dla relacji miedzy
tymi, przenikajacymi sie, porzadka-
mi prawnymi wida¢ choéby w wyro-
ku tzw. Trybunatu Konstytucyjnego »

12 Art. 3 ust 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) stanowi, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci bez granicy
wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wtasciwymi srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez

zapobiegania i zwalczania przestepczosci”.

13 A. Podolska, Zasada wzajemnego zaufania panstw cztonkowskich UE do swoich wymiardéw sprawiedliwosci, Gdarsk 2019, s. 15.

14 Tamze, s. 152.
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» z dnia 7 pazdziernika 2021 r. (sygn.
akt: K 3/219).

Relacje miedzy polskim prawem
krajowym a prawem UE postrzega¢
nalezy w czterech kontekstach, tj. chro-
nologicznym, genetycznym, hierar-
chicznym i aplikacyjnym. Podziat ten
ani nie spetnia wymogéw podziatu lo-
gicznego, ani nie wyczerpuje bogactwa
problematyki. Posiada jednak spora
uzyteczno$¢ poznawcza (dydaktyczng).

W konteks$cie chronologicznym
(najmniej doniostym z catej czwérki)

W aspekcie genetycznym nic nie
obowiagzuje w polskim systemie praw-
nym, co nie odnajdowatoby podstawy
swego obowigzywania w ustawie zasad-
niczej. Jest tak réwniez z aquis commu-
nautire. To bowiem decyzjg autorytetu
ustrojodawczego (art. 87 ust. 1, art. 90
ust. 1i art. 91 KRP) do polskiego systernu
prawnego wprowadzone zostato prawo
UE. Bez konstytucyjnego umocowania
sta¢ by sie to nie mogto. To KRP stanowi
niezbedna podstawe do obowigzywania
prawa UE w polskiej przestrzeni praw-

Cho¢ sedzia polski podlega KRP i ustawom (art. 178 ust.
1KRP), to z wyraznego polecenia ustrojodawcy w przy-
padku niezgodnosci ustawy z unijnym prawem pier-
wotnym lub wtérnym winien zastosowa¢ normy prawa
unijnego. Sedzia, dajgc w takiej sytuacji pierwszenstwo
w zastosowaniu normom prawa UE, jednoczesnie stosu-
Jje wprost konstytucyjng zasade bezposredniego stoso-

wania ustawy zasadniczej.

polski system prawny, w szczegoélnosci
obecny porzadek konstytucyjny, jest
,starszy” niz prawo UE (dawniej WE).
Nic bowiem wczeéniejszego w polskim
systemie prawnym - oprocz przyrodzo-
nych cztowiekowi wolnosci i praw (zr6-
dto swe czerpiacych z godnoéci osoby
ludzkiej) - nie obowiazuje, zas$ nawet
bedac wczesniej uchwalone (tak jak
spora cze$¢ aquis communautire), ak-
tualng legitymacje swa czerpie z Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.1

nej. Relacja d rebours nie jest mozliwa -
skutek nie moze poprzedzac¢ przestanki.

W aspekcie hierarchicznym zas,
w ktérym mowa o mocy derogacyj-
nej norm prawnych w hierarchicznie
uporzadkowanym ich systemie, to KRP
- Z mocy swego przepisu art. 8 - jest
najwyzszym prawem w RP, a jej bezpo-
$rednie stosowanie jest ograniczone je-
dynie, gdy ona sama tak stanowi. Stad
tez niezgodno$¢ normy prawa pierwot-
nego (traktatowego) UE z KRP jest nie
tylko mozliwa w praktyce, lecz réwniez
winna by¢ zawsze rozstrzygana na ko-

rzy$¢ ustawy zasadniczej”. Od jakosci
i poziomu kultury prawnej oraz stanu
nauki prawa zaleze¢ bedzie to, czy do
takiej sprzecznoséci bedzie faktycznie
musiato dochodzi¢, czy tez wzglad na
,2uwspolnotowienie” wykluczy lub zmi-
nimalizuje potencjalne niezgodno$ci.
W ostatnim (najwazniejszym)
aspekcie aplikacyjnym relacja ta doty-
czy zagadnienia, ktory przepis (krajo-
wy czy unijny) ma zosta¢ zastosowany
przez sad rozpoznajacy dana sprawe,
gdy stanie on w obliczu niezgodnosci
normy prawa krajowego (np. ustawy)
z normami prawa unijnego. Aspekt ten
zostat przesadzony przez ustrojodawce,
ktory wskazat, ze umowa miedzynaro-
dowa, ratyfikowana za uprzednia zgo-
da wyrazona w ustawie, stanowigca po
nalezytym ogtoszeniu czes¢ krajowego
porzadku prawnego, a takze objeta
nakazem bezpoéredniego stosowania,
ma pierwszenstwo w stosowaniu przed
ustawag, jezeli ustawy tej nie da sie po-
godzi¢ z dang umowa miedzynarodo-
wa o wskazanych cechach (art. 91 ust.
2 KRP). Jezeli za$ z ratyfikowanej przez
RP umowy miedzynarodowej, ktéra
konstytuuje organizacje miedzynaro-
dowa, wynika, ze organizacja ta wypo-
sazona jest w kompetencje prawodaw-
cze, to prawo przez nia stanowione jest
w polskiej przestrzeni prawnej bezpo-
$rednio stosowane, majac pierwszen-
stwo przed ustawami w przypadku
kolizji z nimi (art. 91 ust. 3 KRP). Inny-
mi stowy, zar6wno unijne prawo pier-
wotne UE, jak i wtérne - z woli samego
ustrojodawcy - w przypadku niezgod-
nosci z nim prawa krajowego (ale nie
KRP) winno zosta¢ zastosowane nie-
jako w miejsce podkonstytucyjnych
norm prawa krajowego. Nie wywotuje
ono jednak skutku derogacyjnego.

15 OTK ZU 65/A/2022. O orzeczeniu tym autor jedynie - ze wzgledu na wymdg objetosci rozwazari - wspomina, odsytajgc do jego szczegétowych analiz zawartych w zeszycie

,Europejskiego Przegladu Sgdowego” nr 12/2021.
16 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm, zwana dalej ,KRP”.

17 Nakaz rozstrzygania takich niezgodnosci per favorem constitutionis wida¢ wyraznie w uzasadnieniu fundamentalnego wyroku TK z dnia 11 maja 2005 r. (sygn. akt: K 18/04), w ktérym
Stwierdzono, ze , Taka sprzecznos¢ nie moze byé w polskim systemie prawnym w zadnym razie rozwigzywana przez uznanie nadrzednosci normy wspélnotowej w relacji do normy konsty-
tucyjnej. Nie mogtaby tez prowadzi¢ do utraty mocy obowigzujgcej normy konstytucyjnej i zastapienia jej norma wspdlnotowg ani do ograniczenia zakresu stosowania tej normy do obszary,
ktéry nie zostat objety regulacjg prawa wspdlnotowego. W takiej sytuacji do polskiego ustawodawcy nalezatoby podjecie decyzji albo o zmianie Konstytucji, albo o spowodowaniu zmian
w regulacjach wspdlnotowych, albo - ostatecznie - decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej. Decyzje te winien podjac suweren, ktérym jest Nardd Polski, lub organ wtadzy paristwowej, ktéry
w zgodzie z Konstytucjg moze Nardd reprezentowac.” (OTK ZU 5A/2005, poz. 49). Tylko przyjecie wskazanego zatozenia mogto doprowadzi¢ do zaprezentowanych przez TK takich konkluzji.
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Zatem cho¢ sedzia polski podlega
KRP i ustawom (art. 178 ust. 1 KRP),
to z wyraznego polecenia ustrojodaw-
cy w przypadku niezgodnosci ustawy
z unijnym prawem pierwotnym lub
wtérnym winien zastosowaé¢ normy
prawa unijnego. Sedzia, dajac w takiej
sytuacji pierwszenstwo w zastosowa-
niu normom prawa UE, jednoczesnie
stosuje wprost konstytucyjna zasade
bezpoéredniego stosowania ustawy za-
sadniczej. W niej jest bowiem zawarta
podstawa do decyzji o wyborze wtasci-
wego prawa, tj. podstawy rozstrzygnie-
cia w przypadku zarysowanej kolizji.
Jednoczes$nie sedzia taki wykonuje
w imieniu RP jako przedstawiciel jed-
nej z wtadz nakaz przestrzegania pra-
wa miedzynarodowego (art. 9 KRP), nie
odmawiajac przy tym - poprzez ,zasta-
nianie sie” prawem krajowym - reali-
zacji zobowigzan miedzynarodowych
RP, Za takie nalezy bowiem traktowac
zobowiagzanie sie RP do przestrzegania
traktatéow europejskich.

Cho¢ moze to zabrzmiec¢ gérnolot-
nie, nie moze budzi¢ jednak watpliwo-
$ci, ze stosujac KRP kazdy sedzia jest
tak samo ,dobrym sedzia polskim”, co
seuropejskim”. Konstytucja RP brana
by¢ bowiem powinna jako swoisty pry-
zmat, przez ktéry postrzega sie wszelkie
problemy lub watpliwo$ci prawne; jako
busola, ktéra niezaleznie od poziomu
skomplikowania, wysublimowania lub
zawitosci relacji miedzy normami praw-
nymi powstatymi w réznych centrach
prawodawczych, zawsze wskazuje droge
ku prawidtowemu rozstrzygnieciu.

Po piate, we wspomnianym uprzed-
nio kontekscie, rozwazy¢ nalezy row-
niez relacje pomiedzy racja stanu jako
kategoria polityczng, a KRP jako pra-
wem podstawowym panstwa. Ilekro¢
bowiem politycy odwotuja sie do raison
d’Etat (tak czy inaczej pojmowanej), ty-
lekro¢ prébuja nia niestety uzasadnic
postepowania niezgodne z ustawa za-
sadnicza. Podobnie jest z realizacjg tzw.
kamieni milowych. Nie jest dopuszczal-

na i nie moze by¢ nigdy zaakceptowana
proba wypetniania warunkéw ustalo-
nych z KE w drodze dziatan niezgod-
nych z KRP lub dziatan, ktorych efekt
(np. prawodawczy) bedzie niekonstytu-
cyjny. Nie trzeba by¢ wybitnym znawca
prawa, aby dostrzec, ze przydanie NSA
jakichkolwiek innych kompetencji, ani-
zeli kontrola dziatalno$ci administracji
publicznej (w tym orzekanie o zgodno-
$ci z ustawami uchwat organéw samo-
rzadu terytorialnego i aktow normatyw-
nych terenowych organéw administracji
rzadowej) oraz rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych miedzy organami
samorzadu terytorialnego i admini-
stracji rzadowej, nie jest konstytucyjnie
dopuszczalne (art. 184 w zw. z art. 166
ust. 3 KRP). Wobec tego organu ustrojo-
dawca nie przewidziat bowiem mozli-
woséci wykonywania innych czynnosci,
okres$lonych w KRP lub w ustawach tak,
jak ma to miejsce w przypadku SN (art.
183 ust. 2 KRP). Przyktad ten winien
pouczaé, ze nigdy nie istnieje tak do-
niosta racja stanu, ktéra pozwalataby
piastunom wtadzy (czerpigcym wszak
legitymacje z mocy KRP) na dziatania
niezgodne z normami konstytucyjnymi.
Jedynym podmiotem, ktéry mégtby na
racje stanu skutecznie sie powotywacé
i moca swej woli zmienia¢ na jej pod-
stawie normy konstytucyjne (w zalezno-
$ci od realnych potrzeb uzasadnianych
racja stanu), jest pouvoir constituant i to
wytacznie dziatajacy w prawem okre-
$lonej procedurze.

* Kk *

Baczac na te okolicznosci, nalezy so-
bie zyczy¢, aby tzw. kamienie milowe
przestaty by¢ budulcem do wznoszenia
- pod hastem obrony populistycznie
postrzeganej suwerennosci lub w za-
miarze osiggania doraznych korzysci
politycznych - nowych okopow Swie-
tej Trojcy, a staty sie drogowskazami na
drodze do lepszej i bardziej dostatnie;
Polski w lepszej i bardziej dostatniej,
zintegrowanej i pokojowej Europie. o

18 Por. art. 27 zdanie 1 Konwencji Wiederiskiej o Prawie Traktatéw z dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).
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FELIETON

~Advocatus. Ad auxilium vocatus”
- dobre praktyki w zawodzie adwokata. Czes¢ Il.

Kontynuujac cykl artykutéow o do-
brych praktykach w zawodzie ad-
wokata cieszymy sie, ze tym razem
na tamach ,In Gremio” swoimi spo-
strzezeniami zechciaty sie z nami
podzieli¢ mecenas Hanna Stypul-
kowska-Goutierre z Paryza, mece-
nas Dagmara Margarita Pac-Katri
z Argolidy oraz mecenas Iwona
Pruszynska z Sydney.

Mecenas Hanna Stypulkowska-
-Goutierre w swojej wypowiedzi
zwraca uwage na francuskie fun-
damenty wykonywania zawodu
adwokata, w szczegolnosci definiuje
pojecie godnoséci. Mecenas Dagma-
ra Margarita Pac-Katri, ktéra jest ab-
solwentka Uniwersytetu Szczecin-
skiego, w niezwykle barwny sposob
opisuje codziennos$¢ greckiej adwo-
katury, podkreslajac jak wazna role
odgrywa adwokat w zyciu kazdejz
greckiej rodziny. Mecenas Iwona
Pruszynska opisuje za$ niezwykle
otwarty obraz adwokatury austra-
lijskie;j.

Wyjatkowos$¢ naszego zawo-
du polega m.in. na tym, ze mimo
réznych systeméw prawa, w kto-
rych funkcjonujemy, bazujemy na
wspdélnym fundamencie wartosci
etycznych i deontologicznych.

Warto zatem inspirowacd sie
sprawdzonymi i stosowanymi przez
zagraniczne Kolezanki i Kolegéw
metodami, ktére sg godne naslado-
wania i przetamuja utarte schematy.

Serdecznie dziekujemy Paniom
mecenas za wspotprace.

Matgorzata Gemen
Adwokat

INGREMIO / marzec - kwiecien 2023

Wyzwania adwokatury, w tym i francuskiej, sa dzi$ powazne, zwazajac na
zagrozenia jakie pojawiaja sie w tym zawodzie z wielu stron.

Hanna Stypulkowska-

-Goutierre

" Avocat a la Cour, kancelaria HSG
avocats

Przysiega, ktora sktada kazdy adwokat
we Francji po zdaniu egzaminu CAPA
i ktéra stanowi podstawe etyki zawodo-
wej, brzmi nastepujaco: ,Przysiegam,
jako adwokat, ze bede petnit funkcje na
zasadach godnosci, nalezytej staran-
nosci, niezaleznosci, uczciwosci oraz
ludzkosci”

Kazda z tych pieciu zasad stano-
wi fundament zawodu adwokata, nie
istnieje bez nich niezbedne zaufanie,
ktérym powinien sie cieszy¢ kazdy
doradca lub petnomocnik.

Godnos$¢ adwokata to miedzy in-
nymi jego ubiér, czarna toga z biatym
krawacikiem i wstega, ozdobiong bia-
tym futerkiem. Toga, ktéra pojawita
sie w czasach $redniowiecza, spetnia
podwdjna role: podkresla publicznie
autorytet adwokata, ktéry petni wazna
role w wymiarze sprawiedliwosci oraz
zapewnia godnos$¢ i rtownos¢ w ubio-
rze adwokatéw, ktérzy sa uprawnieni
do wystepowania przed sadami. Toga
gwarantuje rowniez godne sprawo-
wanie obowigzkow przez adwokatow
wobec ich klientéw, wobec sedziow
oraz wobec innych kolegéw z zawo-
du. Otéz od pewnego okresu, na wzor
amerykanski pojawiaja sie pogtoski,
ze togi powinny by¢ zniesione, bo sa
niepotrzebne. Zreszta przed niektéry-
mi sadami juz dozwolono wystgpienia
bez obowigzkowej togi, co niewatpliwie
stanowi zagrozenie godno$ci.

Godnos$¢ adwokata polega réwniez
na szacunku: wzajemny szacunek
wobec klientéw, sedziéw i innych ad-
wokatéw. Nalezy przyznad, ze etyka
adwokacka we Francji znacznie sie
zmienita i o ile dawniej stowo adwoka-
ta byto godne zaufania, wrecz uwazane
za ,$wiete”, dzi$ niestety konkurencja
zawodowa i ambicje spowodowaty
znaczne odejscie od tej zasady. Wszel-
kie uzgodnienia nalezy potwierdzaé
pisemnie.

Zmienily sie tez znaczaco stosunki
miedzy sedziami a adwokatami. We
Francji sedziowie jeszcze do niedawna
byli bardzo dostepni. Adwokaci mogli
swobodnie i poufnie z nimi rozmawiac,
co czasem pozwalato na korzystne
i praktyczne rozwigzania, ktére wia-
$nie zawieraty ten element ludzkosci,
tak wazny w wymiarze sprawiedliwo-
$ci. Niestety dzi$ dostep do sedziow stat
sie praktycznie niemozliwy, wszelkie
wymiany odbywaja sie za posrednic-
twem sekretarzy sadowych droga ma-
ilowa. Nawet plany architektoniczne
nowych sadow tworza twierdze sadowe
z zakazem dostepu do sedziéw, ktorzy
w wyniku braku czasu i $rodkow na
rekrutacje, zasiaduja w swoich wie-
zach bez kontaktu z obywatelami i ich
petnomocnikami. Oczywiécie odzwier-
ciedla sie to na jakosci wyrokow, nie
pozwalajac adwokatom przedstawié
podstawowych elementow cztowie-
czenstwa.

Odnosénie nalezytej starannoséci ad-
wokatéw, gdy podejmuja sie sprawy
czy obrony, nowe zagrozenie stanowi
niewatpliwie tzw. ,przewidywalny wy-
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miar sprawiedliwoéci”. Coraz wiecej
adwokatéw dzi$ polega na rozwiagza-
niach technologicznych, opierajac sie
na danych sformatowanych w oparciu
o orzeczenia. Wielu z nich nie doko-
nuje juz rzetelnych analiz, przemyslen,
opracowan rozwiagzan, lecz przekazuje
w trybie natychmiastowym (bo takie
jest zadanie klienta) opinie lub pro-
gnoze, jaka wypluwa komputer. Nie
oznacza to, ze nowoczesne technologie
nalezy odrzuca¢, wrecz przeciwnie, ale
poleganie na samych database i wzo-
rach jest wedtug mnie pogarda dla za-
wodu.

Kolejnym powaznym zagrozeniem
jest podwazenie niezalezno$ci adwo-
katow.

O ile reforma adwokatury pozwa-
lajaca na zatrudnienie adwokatéw na
etacie u ich klientow - ktora budzita
wiele watpliwosci, ale dzi$ cieszy sie
wzglednym sukcesem - zostata wdro-
zona, z zastrzezeniem, iz mogg oni
doradza¢, ale nie broni¢ przed sada-
mi, o tyle niezalezno$¢ adwokatéw jest
w sposob ciagty od lat podwazana po-
przez naruszanie tajemnicy zawodowej.

Otéz tajemnica zawodowa jest nie-
podwazalnym elementem zaufania:
wszelkie informacje uzyskane przez
adwokatéw w ramach wykonywa-
nia zawodu sa $cile poufne i objete
bezwzgledna ochrong zawodowa, co
oznacza zakaz ich ujawniania, zakaz
podstuchéw i zakaz dla jakiegokol-
wiek urzedu panstwowego zmuszania
adwokatéw do ich ujawnienia. Inny-
mi stowy, wszelkie korespondencje,
rozmowy, negocjacje podlegaja tej ta-
jemnicy. Niestety wielokrotnie wtadze
panstwowe usitowaly ograniczy¢ te
zasade: przyktadowo, narzucono ad-
wokatom, pod rygorem wspotudziatuy,

obowiazek zgtaszania podejrzen wobec
klientéw do urzedu odpowiedzialnego
za zwalczanie prania brudnych pie-
niedzy. Ostatnio toczyta sie tez gtosna
sprawa na temat niedopuszczalnego
ujawnienia podstuchow Prezydenta

téw, ale pod kontrola banku i zarza-
du CARPA. Tym sposobem klient czy
wierzyciel ma stuprocentowa gwaran-
cje wyptaty.

Na koniec pare stow o przykrej utra-
cie cztowieczenstwa w zawodzie, kto-

Coraz wiecej adwokatéw dzi$ polega na rozwigzaniach
technologicznych, opierajgc sie na danych sformatowa-
nych w oparciu o orzeczenia. Wielu z nich nie dokonuje
juz rzetelnych analiz, przemyslen, opracowarn rozwigzan,
lecz przekazuje w trybie natychmiastowym opinie lub
prognoze, jakg wypluwa komputer.

Sarkozy’ego z jego adwokatem w ra-
mach $ledztwa o podejrzenie korupcji.
Nawet sedziowie w niektorych deli-
katnych sprawach karnych informuja
organy prasowe o ich punkcie widze-
nia, ujawniajac tym samym pewne
elementy $ledztwa, co byto nie do po-
myslenia jeszcze kilka lat temu.
Zapewne uczciwos¢ jest podstawo-
wa cecha adwokata godnego zaufania.
Tu trzeba przyzna¢, ze adwokatura
francuska znalazta dobre rozwigzanie
odnos$nie do zarzadzania $rodkami
klientéw. Regulamin adwokacki we
Francji zabrania adwokatom zarza-
dzania przeptywem $rodkéw nalez-
nych klientom badz przeciwnikom
przez ich wtasne prywatne konta.
Stworzono specjalne konto powier-
nicze CARPA, do i z ktérego wszelkie
$rodki nienalezace do adwokatow
musza przymusowo by¢ wptacane
i wyptacane na podstawie dowodéw
i zlecen ptatnosci. Konto CARPA jest
imienne i zarzadzane przez adwoka-

ra objawia sie w formie pracy zdalnej
i niestety coraz cze$ciej bez wysta-
pienia obronnego adwokatéw na sali!
W niektorych dziedzinach zmieniono
w ogble obrone konicows, gdyz wedtug
uznania sedziéw, pisma procesowe
sg wystarczajace. Za$ gdy adwokaci
wystepuja w procesach, nie zawsze sa
stuchani.

Podsumowujac, zawdd adwokata
we Francji znacznie sie zmienit przez
ostatnie 30 lat i nadal sie zmienia. Czy
na lepsze czy gorsze? Sami Panstwo
ocenicie. Warto przytoczy¢ jedna staty-
styke: od 2018 roku, co roku przeciet-
nie 30% adwokatow we Francji opusz-
cza zawod po 10 latach.

Jedno jest pewne: sposéb wykony-
wania zawodu nie moze odbiega¢ od
fundamentalnych zasad, ktére nim
kieruja. Jezeli adwokaci nie chca sta¢
sie marionetkami, musza ostro wal-
czy¢ o zachowanie kazdej z tych pieciu
wartosci, bez ktérych ten zawdd nie
przetrwa. »
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» W Grecji niemalze we wszystkich sprawach jest przymus adwokacki,

a kazdy Grek ma ,swojego” adwokata, z ktérego rad korzysta cata jego
rodzina. W Grecji adwokat ma duze poszanowanie spoteczne, a obywa-
tele chetnie korzystaja z jego porad, czasem wykraczajacych poza stricte
prawne aspekty, lecz tak tworzy sie wiez na lata.

Dagmara Margarita
Pac-Katri

Adwokat, Mediator, Kancelaria
,Margarita Pats-Katri”

Grecja jest krajem wyspiarskim i na-
dal wiele spraw trzeba zatatwi¢ dro-
ga tradycyjna i pojecha¢ na miejsce.
Cho¢ kiedy jade na rozprawe na Za-
kinthos, Korfu czy Krete, zawsze mam
tez stréj kapielowy.

Dos¢ istotny jest fakt, ze pisma do
adwersarza musza by¢ doreczone
za posrednictwem komornika, ktory
petni réwniez role doreczyciela pism
i jest to jedyny prawnie skuteczny
sposob doreczenia pisma procesowe-
go, przedsadowego czy juz orzeczenia,
od ktérego biegnie termin. Co cieka-
we, od 1 do 31 sierpnia jest ustawowo
wstrzymany bieg terminéw sadowych,
a greccy adwokaci sie plazuja.

Dress code ,a la ellinika”

Greccy adwokaci nie nosza togi, dla-
tego bardzo wazny jest odpowied-
ni ubioér, cho¢ wcale nie musi by¢
w ciemnych kolorach. To istotne, gdyz
grecki budynek sadu jest jak petny ul.
Chot¢ konkretna specjalizacja nie jest
wymagana, to grecki adwokat prze-
chodzi etapy w swojej karierze, ktore
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uprawniaja go do reprezentacji w sa-
dzie. I tak dopiero po 4 latach i wy-
kazaniu przed komisja Izby Adwo-
kackiej spraw, ktére prowadzit, moze
naby¢ prawo, aby wystepowac przed
sadem apelacyjnym, a po 8 latach
przed Sadem Najwyzszym.

Greckie cztery katy

Greckie prawo jest bardzo przychylne,
jesli chodzi o zakup nieruchomosci
przez obcokrajowcéw, jest to Swietna
forma inwestycji i wypoczynku zara-
zem. Ale caty proces bardzo sie roz-
ni od praktyki w Polsce. W Grecji to
witasnie adwokat, i tylko on, sprawdza
stan prawny nieruchomosci, przeszu-
kujac ksiegi wieczyste do 60-70 lat
wstecz. A akty notarialne czesto byty
pisane odrecznie i to w starym dialek-
cie greckim, zdecydowanie innym od
powszechnie uzywanego jezyka grec-
kiego. Klikanie myszka w komputerze
nic nie da... Praktyka nabycia nieru-
chomosci przez zasiedzenie, niefor-
malna darowizne czy na podstawie
przysiegi $wiadkow jest czesto spoty-
kana w dokumentach, dlatego nawet
jezeli kto$ zajmuje sie obrotem nie-
ruchomoséciami w Polsce, to w Grecji
jest to inny $wiat i bez adwokata nie
do przejscia.
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Najwieksza roznica, na korzys¢ australijskiego systemu prawnego,

z punktu widzenia praktykujacego prawnika jest powszechne
prowadzenie rozpraw sadowych online. Wiem, ze réwniez w Polsce zwy-
czaj ten, dzieki pandemii, zaczyna powoli stawac sie czescig prawniczej
rzeczywisto$ci, jednak wciaz daleki jest od powszechnosci.

Iwona Pruszyriska
Solicitor, kancelaria CAP lawyers

W Australii w sprawach cywilnych
nie ma ograniczen co do prowadze-
nia rozprawy w takim ksztatcie. Je-
dynie postepowania karne wymagaja
osobistego stawiennictwa zaréwno
oskarzonego, jak i tawy przysiegtych
czy $wiadkdw.

Ciekawym przyktadem sa sprawy
rozwodowe. W Australii sad nie ustala
winy przy orzekaniu rozwodu. Wina
nie ma najmniejszego znaczenia.
Nie ma tez znaczenia, czy matzonek
wyraza zgode na rozwoéd. Wystarczy
udowodnié pozostawianie przez rok
w faktycznej separacji. Strony moga
zatemn, juz od ponad 10 lat, rozwodzi¢
sie elektronicznie, bez koniecznosci
osobistego stawiennictwa w sadzie. To
zaoszczedza duzo streséw rozwodza-
cej sie parze oraz drastycznie skraca
postepowanie sadowe, do 3 miesiecy
maksymalnie.

To samo dotyczy sktadania doku-
mentéw procesowych oraz wnioskéw
w drobniejszych sprawach. Zaréwno
zwykty obywatel, jak i prawnicy, maja
w sadzie swoje profile. Poprzez profil
aplikujemy np. o odpis wyroku, skta-
damy dowody w formie dokumentow,
wnioskujemy o wezwanie $wiadkdw,
przeprowadzenie z nich zeznan, uisz-
czamy optaty oraz rozmawiamy z se-
dziami prowadzacymi nasze sprawy.
Tutaj pragne zwréci¢ uwage na zasad-
nicza réznice miedzy polskim i au-
stralijskim postepowaniem sgdowym.
Przedstawiciele stron moga kontakto-
wac sie z sedzia bezposrednio, telefo-

nicznie lub na Zoomie, zeby ponagli¢
co do wyznaczenia terminu kolejnej
rozprawy, dopytad, jakie dokumenty
jeszcze dostaé, czasami nawet otrzy-
mac¢ porade w kwestii procesowej.

i gospodarcze naszych klientow droga
elektroniczng, prowadzimy spotkania
z klientami przez Skype, czy Zoom,
weryfikujemy dokumenty, sktadamy
je w sadzie droga elektroniczna, ko-

W Australii sqgd nie ustala winy przy orzekaniu rozwodU.
Wina nie ma najmniejszego znaczenia. Nie ma tez zna-
czenia, czy matzonek wyraza zgode na rozwdo.
Wystarczy udowodnic¢ pozostawianie przez rok

w faktycznej separacii.

Dzieki temu sprawy rozstrzygane sa
duzo szybciej i w bardziej ludzkiej
atmosferze niz na polskich salach
sadowych.

Od pewnego czasu coraz wieksza
liczba praktykujacych prawnikéw de-
cyduje sie na wprowadzenie do swo-
jej oferty ustug stricte wirtualnych.
Pandemia przystuzyta sie rozwojowi
tego sektora. Mamy w Australii do-
brze uregulowane kwestie podpisow
elektronicznych, systemy elektro-
nicznej weryfikacji dokumentéw, ich
oryginalnosci, skodyfikowane zasady
dostarczania dokumentacji, w tym sg-
dowej, droga elektroniczna oraz prawo
precedensowe, ktére rozwija sie caty
czas w kierunku uznawania wielu
elektronicznych czynnosci prawnych
za prawidtowe, w tym np. dostarczenie
wezwania na rozprawe czy zawiado-
mienia o ztozeniu pozwu na skrzynke
Messengera, czy poprzez Facebook.

Nasza kancelaria juz od lat, z racji
specyfiki $wiadczonych ustug, opi-
niuje i egzekwuje umowy handlowe

munikujemy sie oraz prowadzimy
postepowania przed organami admi-
nistracyjnymi réwniez online.

Jesli chodzi o kontakty z klientami,
warto zaznaczy¢, ze Australia jest kra-
jem wielokulturowym. Koegzystuje
na jej terytorium wiele narodowosci.
Mamy duza reprezentacje kultury
islamskiej, judaizmu, buddyjskiej,
protestanckiej, hindu. Nie nalezy za-
pomina¢ o Aborygenach, rdzennych
mieszkancach Australii. Kazda z tych
kultur kieruje sie swoimi wewnetrzny-
mi kodeksami moralnymi, z ktérych
wywodza sie bardzo silne tradycje,
prawa zwyczajowe, rytuaty religijne
czy np. réznice w postrzeganiu i ro-
zumieniu sprawiedliwosci spotecznej,
réwnosci wobec prawa, pojecia prze-
mocy domowej czy gwattu. Moze to
prowadzi¢ i czasami faktycznie pro-
wadzi do réznych animozji.

Pare lat temu mieli$my debate nad
dopuszczalnoscig noszenia burek
(strojow zastaniajgcych twarz) w sa-
dzie przez strony postepowania lub »
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» ich $wiadkoéw, czy w trakcie kontro-
li trzezwosci na drogach. Australijski
ustawodawca, mino bardzo silnych
i powaznych protestow spotecznosci
muzutmanskiej, nakazat odstanianie
twarzy zarbwno w trakcie kontroli dro-
gowej, jak i na sali sgdowej. Islamscy
prawnicy argumentowali, Ze wprowa-
dzenie prawa nakazujacego kobiecie
usuniecie burki w tych dwéch przy-
padkach jest rdbwnoznaczne z naru-
szeniem islamu i prawa zwyczajowego,
a co za tym idzie narazajacym kobie-
ty na grzech i kare boza, ale przede
wszystkim stanowi pogwatcenie jej
cielesnosci. Jednym stowem, panistwo
australijskie usankcjonowato gwatt
W rozumieniu tej grupy spoteczne;j.

Z drugiej strony, w plemionach
aborygenskich praktykowane jest
spotkowane z dziewczynkami poni-
zej 13 roku zycia. Zaréwno mezczyzni
jaki i kobiety nie widza w tym nic zte-
go. Prawo australijskie, podobnie jak
polskie, przewiduje odpowiedzialno$é¢
karna za wspdtzycie z osoba ponizej 15
roku zycia. Bardzo trudno egzekwuje
sie ten zakaz wobec obywateli austra-
lijskich pochodzenia aborygenskiego.
Panuje bowiem w tej grupie zgodna
solidarnos$¢ co do niezawracania sobie
gtowy tym zakazem.

To samo dotyczy rytualnego uboju
bydta. Jaki$ czas temu niektére rzady
stanowe zakazaty uboju wg korean-
skiego halal.

Jak wida¢ ustawodawca australij-
ski ma trudne zadanie w ksztattowa-
niu prawa dla swoich obywateli. Jest
to bardzo delikatna sfera zycia, ktéra
tatwo jest naruszy¢ biorac pod uwage
réznorodnosci grup etnicznych, ktére
tym prawem sa objete. Musze jednak
przyznadé, ze przyjeta w tym wzgle-
dzie postawa (strategia) australijskich
parlamentéw oraz sadéw jest spdjna
i konsekwentna. Prawo obowiazuja-
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ce na terenie Australii wywodzi sie
z cywilizacji zachodniej i jest oparte
na prawie $wieckim. Osoby, ktére
kwestionuja ten status quo, otrzymu-
ja od wtadz australijskich zawsze ta
sama i jednogtoéna odpowiedz ,albo
poddajesz sie naszemu prawu albo
opuszczasz nasz dom”. Mamy przepis,
ktéry mowi, ze za podwazanie prawa
powszechnego lub podjudzanie do
jego bojkotowania grozi utrata obywa-
telstwa australijskiego.

Natomiast jesli chodzi o mojg prak-
tyke, aspekt kulturowy ma oczywiscie
ogromne znaczenie. Mam tu na my-
$li raczej kontakty interpersonalne
z klientami, umiejetnosci wtasciwego
zarzadzania nimi. To bardzo wazne,
aby dysponowac¢ podstawowa wiedza
na temat kultury, z ktérej wywodzi
sie dany klient. WezZmy na przyktad
Muzutmanow. W islamie zwraca sie
ogromna uwage na sposob zachowa-
nia kobiety i mezczyzn. W kregach
konserwatywnych panuje powszech-
ne przekonanie, Ze powinno sie unika¢
jakiegokolwiek, nawet najmniejszego
kontaktu cielesnego mezczyzny i ko-
biety, poniewaz kazdy rodzaj doty-
ku moze mie¢ znamiona seksualne.
Z tego tytutu nie podaje na przywita-
nie reki, jesli moj klient jest wyzna-
nia islamskiego. Unikam podawania
dtoni réwniez wyznawcom judaizmu.
Ortodoksyjni Zydzi nie podaja reki,
zeby nie $ciggna¢ na siebie nieczy-
stosci rytualnej. Jesli jednak doszto do
usci$niecia dtoni, to - wedtug szafic-
kiej szkoty prawnej - nalezy dokona¢
matej ablucji. Nie uméwie sie réwniez
z zydowskim klientem na spotkanie
w piatek po potudniu, bo wiem, ze
przygotowuje sie wtedy do szaba-
su. To samo dotyczy soboty. Tajowie
czcza swojego kréla i biada temu, kto
go krytykuje. Lepiej nie poruszac tego
tematu w rozluzniajacej rozmowie. Po-

nadto, w kulturze arabskiej, hinduskiej,
w wiekszos$ci kultur azjatyckich domi-
nuja mezczyzni. Wciaz jest to dla nich
bardzo trudne doswiadczenie, kiedy
kobieta moéwi im, co maja robi¢ lub
od niej zalezg zyciowe sprawy danego
klienta. Trzeba by¢ bardzo delikatnym
i wyrobi¢ sobie pewna taktyke w ich
obstudze.

Kolejng, warta podkreslenia réznica
jest system egzekucji alimentéw. Spra-
wy o alimenty rzadko trafiaja na sale
sgdowa. Sprawa ustalania wysokosci
alimentéw, prawa do nich, $éciggalno$c¢
ptatnosci itd., jest regulowana prawem
administracyjnym. To sprawia, ze do-
chodzenie alimentéw jest przerzucone
z uprawnionego na organ administra-
cji publicznej. Opiekun uprawnionego
do alimentéw zgtasza roszczenie do
odpowiedniej jednostki, a ta z urzedu
kontaktuje sie ze zobowiazanym do
alimentowania, ustala potrzeby dziec-
ka, wylicza wysoko$¢ alimentéw oraz
ostatecznie rowniez nadzoruje ptat-
noséci. Mysle, ze jest to fantastyczne
rozwigzanie. Dziatanie agencji oparte
jest w catosci o ustawe federalna. Je-
$li stosuje sie prawo precedensowe to
jedynie do interpretacji przepiséw sta-
nowionych. To samo dotyczy Trybu-
natu Najemcéw (Residential Tenancy
Triububal), ktéry w oparciu o ustawe
0 najmie rozstrzyga spory pomiedzy
wynajmujacym a najemca. Na bazie
ustawy utworzony zostat specjalny
fundusz przy rzadzie danego stanu,
na ktéry najemca wptaca depozyt na
poczet ewentualnych zniszczen. De-
pozyt jest uwalniany dopiero po paru
tygodniach od ustania umowy naj-
mu lub decyzji Trybunatu Najemcéw,
w przypadku sporu. To chroni interesy
najmujacego, czyli tego kto z zasady
uwazany jest za stabsza strone w tej
relacji. »
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FELIETON

Kondycja psychiczna oskarzonych

Studiujac medycyne, literature, nauki prawnicze nietrudno skonstatowac, ze osoby oskarzone o czyny
sprzeczne z prawem uciekaja sie m.in. do imputowania sobie zaburzen psychicznych. Aby unikna¢ konse-
kwencji. Sa to osoby, ktére zaburzen psychicznych sensu stricte nie zdradzaty i nie zdradzaja. Czynia to, bo
kieruje nimi strach przed skutkami tego, co zrobity, a choroba psychiczna bedzie tutaj skutecznym uspra-

wiedliwieniem.

- ' Ewa Kramarz

dr nauk medycznych,
o 4 psychiatra
1

_

Rzadko bywa, ze cztowiek przyznaje
sie do tego, co uczynit zle i oczekuje
na kare. Biblijny Judasz kierowany
zadza pieniadza postapit nikczem-
nie, szybko to zrozumiat i w poczu-
ciu winy odebrat sobie zycie. Przed
laty do Oddziatu Psychiatrii Sadowej
przyjechat z P. student, nie karany,
nie leczony psychiatrycznie, ktory
pozbawit zycia swojag dziewczyne.
Bardzo ja kochat. Czuli$my tragedie,
prébowalismy jej przeciwdziatad.
Niestety, w nocy, bezposrednio po
przyjezdzie H.P. powiesit sie. Wiem,
ze takich przyktadow jest wiecej.
Jednak w zdecydowanej wiekszosci
osoby skazane bronia sie.

Pacjenci, chorujgcy psychicznie
przewlekle, latami bedacy na rencie,
czasem ubezwtasnowolnieni, bio-
racy leki psychotropowe - z reguty
nie popetniaja czynéow kolidujacych
z prawem. Chyba, ze jest to mtody,
wyksztatcony mezczyzna, ktory sty-
szy, ze matka tak naprawde jest sza-
tanem i nalezy tego szatana z matki
wyrzuci¢. Cztowiek obcina matce
gtowe siekiera i idzie na posteru-
nek policji o$wiadczajac dumnie, ze
zrobit co$ dobrego. W takiej sytuacji
zaden prokurator, adwokat, Wysoki
Sad nie bedzie prowadzit wielomie-
siecznego procesu z art. 148 § 1 k k.,
bo wszyscy wiedza, ze czynu dokonat

psychicznie chory, orzeczony z art.
31§ 1kk, ktéry trafi do szpitala psy-
chiatrycznego. Albo pacjent w stanie
manii kupujacy molo w Miedzyzdro-
jach. Juz czuje sie wtascicielem mola,
jest bardzo bogaty i wszechmocny jak
Bég, ba, jest silniejszy od Pana Boga.
Nad taka osoba palestra nie pochy-
li sie uwazajac stusznie, ze problem
musi by¢ rozwiazany przez nas.

Najwiekszy ktopot mamy z osoba-
mi oskarzonymi, ktére dotychczas
psychicznie nie chorowaty i nie le-
czyly sie.

Bedac podejrzanym pédzniejszy
oskarzony broni sie poczatkowo
$rodkami, nazwijmy je - prawnymi.
Szuka $wiadkow potwierdzajacych
jego niewinno$¢, dyskutuje z praw-
dziwo$cia jego zarzutu, probuje udo-
wodni¢ absurd czynu, podwaza jego
okolicznosci.

Po wyczerpaniu wszystkich mozli-
wosci juz na etapie sgdowym oskar-
zony spontanicznie lub przy pomocy
adwokata przypomina sobie, ze miat
ktopoty w szkole, powtarzat klasy,
w dziecinstwie przebyt uraz gtowy,
by¢ moze majacy wpltyw na po6z-
niejsze funkcjonowanie. Nierzadko
walczac o siebie oskarzony prébuje
siebie usprawiedliwi¢ i podnosi to,
ze naduzywat alkoholu, w przesztosci
przeszedt kilka kuracji odwykowych,
a czyn byt wtasnie pod wptywem al-
koholu. W tym momencie oceniamy,
czy alkoholizm, hazard i inne ano-
malie zycia uczuciowo-popedowego
rzutowaty na jego dyspozycje poczy-

talnosci. Ale musimy pamieta¢, ze
zachowanie cztowieka pod wptywem
alkoholu podlega kontroli rozumo-
wo-etycznej i zwykle oskarzony jest
w stanie prostego, zwyktego upoje-
nia alkoholem, a nie upojenia pato-
logicznego czy upojenia na podtozu
patologicznym. Dlatego czynienie
z osoby psychicznie zdrowej osoby
chorej z powodu naduzywania al-
koholu jest niecelowe. Tym bardziej,
ze nikt nie zmusza danej osoby do
picia, a skutki przyjecia alkoholu sa
dzieki mediom powszechnie znane.

Powotanie sie na obecno$¢ zabu-
rzen psychicznych wéréd cztonkow
rodziny tez nie jest argumentem,
bo wiekszoé¢ choréb psychicznych
nie jest dziedziczona. Czesto oskar-
zeni podkreslaja istnienie u siebie
schorzen cielesnych (cukrzyca, nad-
ci$nienie tetnicze, schorzenia ser-
ca itd.) i ich zgubny wptyw na stan
psychiczny, oczekujac, ze bedzie to
miato wptyw na jego dyspozycje po-
czytalnosci w chwili czynu. Oczywi-
$cie, rozpatrujemy to. Ale ciekawe,
ze osoby te dotychczas nie korzysta-
ty z ogdlnej opieki psychiatrycznej
uwazajac, ze sg osobami zdrowy-
mi psychicznie. Teraz, jako osoby
oskarzone, swoja niedobra kondycje
psychiczna wysuwaja na plan pierw-
szy. Ostatnio badany powiedzial, ze
do psychiatry nie chodzit, bo sie
wstydzit tzw. otoczenia. Majac posta-
wiony zarzut niemal kazdy reaguje
ostra reakcja na stres, zaburzeniami
stresowymi, pourazowymi, a dalej »
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» zaburzeniami adaptacyjnymi. Cze-
sto wystepuja one w postaci objawow
depresyjnych (ptaczliwo$é, ktopoty ze
snem, utrata energii, apetytu, nega-
tywna ocena siebie). Przezywamy po
prostu zarzut i jego skutki. Stanowi
to argument dla oskarzonego i jego
obronicy, ze ma depresje i nie moze
uczestniczy¢ w rozprawie sagdowej.
Musi sie leczy¢. Trudno czu¢ sie do-
brze, majac zarzuty. Niemal kazdy

zyciowym uwazamy najczesciej, ze
dana osoba moze bra¢ udziat w roz-
prawie. Stan psychiczny tej osoby nie
poprawi sie, dopdki istnieje zarzut,
a przerywanie, przedtuzanie proce-
su nie poprawi formy oskarzonemu.
Przeciwnie, stan psychiczny bedzie
sie pogarszat réwnoczesnie wzbu-
dzajac w oskarzonym nadzieje, ze
moze zarzut ulegnie przedawnieniu?

Po naszej opinii, Ze nie ma prze-

Po naszej opinii, ze nie ma przeciwwskazar do uczest-
nictwa w procesie, wptywa wniosek o nowg, przychylng
oskarzonemu opinie. Wtedy inni biegli, czesto mtodsi,
kierujgc sie wspdtczuciem do osoby oskarzonego pi-
$zg o0 niemoznosci brania udziatu w procesie do czasu
,wyleczenia” oskarzonego z ,depresji”. Istnieje jednak
obawa, Zze éw adaptacyjny zespdt depresyjny nie ustqgpi,
bo zarzut istnieje nadal. Dlatego uwazamy, ze przerwa
w rozprawie spowodowana formg psychiczng oskarzo-
nego winna trwac jak najkroce;.

zdradza zaburzenia adaptacyjne.
Czyli zaburzenia w zaadaptowanie
sie do nowych, niekorzystnych wa-
runkoéw. Ale to jest dla oskarzonego
argumentem, ze nie moze uczestni-
czy¢ w procesie. Tak, ujawnia objawy
adaptacyjne, nierzadko depresyjne,
ale wynikajace z faktu postawienia
zarzutu. Gdyby zarzut zlikwidowac,
oskarzony zapomniatby o leceniu
psychiatrycznym, zapominatby
o psychiatrach, mowitby o sobie, ze
jest zwyczajnym, ,normalnym” czto-
wiekiem. Jako osoby zasadnicze,
zgodnie z wiedza i do$wiadczeniem
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ciwwskazan do uczestnictwa w pro-
cesie, wptywa wniosek o nowg, przy-
chylna oskarzonemu opinie. Wtedy
inni biegli, czesto mtodsi, kierujac
sie wspo6tczuciem do osoby oskar-
zonego pisza o niemoznos$ci brania
udziatu w procesie do czasu ,wyle-
czenia” oskarzonego z ,depres;ji”. Ist-
nieje jednak obawa, ze 6w adaptacyj-
ny zespét depresyjny nie ustapi, bo
zarzut istnieje nadal. Dlatego uwa-
zamy, ze przerwa w rozprawie spo-
wodowana forma psychiczna oskar-
zonego winna trwa¢ jak najkrécej,
a najlepiej, gdyby tej ,niemoznosci”

nie byto wcale. Rozprawa winna to-
czy¢ sie, oskarzony wystuchatby za
i przeciw jego argumentom, zostatby
uniewinniony albo skazany. I pewien
problem dla oskarzonego skonczyt-
by sie. Gorzej, gdy te niemoznos¢
uczestnictwa w procesie przedtuza
sie. Wtedy oskarzony przypomi-
na sobie o swoim gorszym stuchu,
wzroku, zmianach w kregostupie,
bolacym sercu co wymaga konsul-
tacji, badan, zabiegow operacyjnych
itd. O tym oskarzony nie mys$lat, nie
majac zarzutu. Teraz jest sposobnos¢,
aby zrobi¢ ze swoim ciatem i dusza
porzadek, a gtéwnie przedtuzac nie-
moznoé$¢ udziatu w rozprawie w nie-
skonczonosé.

Pisze to nie bez powodu. Zat6zmy
jednak, ze wzieliémy udziat w pro-
cesie i uniewinniono nas. Bardzo
dobrze, przy okazji bylismy i jeste-
$my zdrowi na ciele i duszy. Przy
wyroku skazujacym zwracamy sie
do sadu, ze ze wzgledu na stan zdro-
wia aktualnie nie jesteémy w stanie
odbywac kary. Zaktad Medycyny Sa-
dowej twierdzi inaczej, ale skazany
czuje sie zle. Niestety, zaktad karny
na catym $wiecie nie jest obiektem
sanatoryjnym, wszyscy sie go boja,
chociaz rzadko kto widzi ZK od we-
wnatrz (widziatam, niestety). Fak-
tem jest, ze nie jest to dobre miejsce
do zycia. Ale taki dostali$my wyrok.
Jako skazani (skazane) piszemy
do sadu, ze nie jeste$my aktualnie
zdolni do odbywania kary, od razu
zadajac pytanie: czy jest tam opie-
ka lekarsko-pielegniarska? Niestety,
szybciej sie ja uzyskuje niz na wol-
noéci. Badali$my skazanych, ktorzy
zamiast pobytu w ZK ,leczyli sie” na
wolnosci. To trwato kilka lat, a ska-
zani zapominajac o karze, liczyli na
to, ze wyrok gdzie$ zostanie ,zawie-
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ruszony”. Wyrok nie zawieruszyt sie, kolejna para biegtych
stwierdzita, ze skazani moga wyrok odbywaé. Pojawity sie
pretensje do poprzednich biegtych, ze piszac o niemoznosci
odbywania wyroku tudzili skazanych, ze za bramy wiezie-
nia nie péjda. Dlatego z psychiatrycznego punktu widzenia
musi by¢ naprawde istotna przeszkoda, ktéra powoduje,
ze istnieje niemozno$¢ uczestnictwa w procesie, a potem
odbywania wyroku. Osoby, ktére indagujac sad, biegtych,
obroncéw przedtuzaja finat procesu i odroczenie wyroku,
wytwarzajg w sobie i w najblizszym otoczeniu nieodwracal-
ne zmiany osobowosci, z ktérymi do konica zycia musza sie
mierzy¢. A zmiany te korzystne nie sa. Trudno jest pogodzi¢
sie z winag, kara, sa wiec pretensje do prawa, do wymiaru
sprawiedliwosci, do systemu, ustroju, panstwa, rzadu, losu,
do ofiary, do Stwércy. Ale wyrok nalezy odby¢.

Szczegblnie niewdziecznym przedmiotem orzekania
i dalszych ocen psychiatrycznych sa przedstawiciele stuzby
zdrowia. Wbrew pozorom nie istnieje tutaj solidarnos¢ za-
wodowa. Jednak czasem bywa, ze mtodsi koledzy kierujac
sie pewna staboscig, sg wodzeni za przystowiowy nos przez
oskarzonych medykéw. Jak mozna bowiem skomentowaé
proces toczacy sie od blisko 10 lat, w ktérym oskarzony
przedstawiciel stuzby zdrowia majac zarzuty korupcyjne nie
moze uczestniczy¢ w procesie? Przed zarzutem éw cztowiek
nigdy psychiatrycznie sie nie leczyt, a teraz pojawity sie za-
burzenia adaptacyjne i schorzenia somatyczne powodujace,
ze osoba ta ,nie moze nic”. A wszyscy czuja sie coraz gorzej.
[ oskarzony, i biegli, i Wysoki Sad. I tak od 10 lat. Moze znaj-
dzie sie para biegtych lub zespét biegtych, ktéry przetnie to
btedne koto. Poczatkowo bedac tymi ztymi, potem tymi do-
brymi, a najwiecej pomagajac - wbrew pozorom - oskarzo-
nemu. Ostatnio zaimponowali mi adwokaci. Mieli podobny
problem z mec. £.L. Rozwigzali go szybko, a mogli stosowac
te praktyki wyznawane przez niektérych pracownikéw stuz-
by zdrowia, absorbujac przy okazji nas.

Myslac o oskarzonych i naszej roli zastanawiam sie, czy bo-
hater mojego ostatniego felietonu - p. P, nie potrzebowatby
psychiatrycznego wsparcia. Ale chyba nie. Ze padaja czyny
z art. 148 § 1k k.? Kazdy musi kiedy$ umrze¢ - cytuje P. Kta-
mie, manipuluje, likwiduje wrogdw, chce powrotu swojego
Wielkiego Kraju, a wszyscy mu przeszkadzaja. ,Jestem psy-
chicznie zdrowy. Prosze da¢ mi spokoj”. Dobrze, ze chociaz
on jeden naszej pomocy nie potrzebuje. o
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Co za duzo to niezdrowo?

- kilka stéw o przesunieciu terminu

wyboréw samorzadowych

Polska praktyka ustrojowa zna przyktady zmian kadencji poszczegélnych
organodw tuz przed wyborami: w 2018 r. zmodyfikowano okres petno-
mocnictw organdw samorzadu terytorialnego,a w 2020 r. planowano
przedtuzenie kadencji prezydenta RP. Obecnie ponownie zdecydowano
sie na wydtuzenie kadencji organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Tym samym przesunieto termin wyboréw samorzadowych, ktére
planowo powinny odby¢ sie jesienig 2023 r, na wiosne 2024 r. Czy takie

dziatanie jest zgodne z Konstytucja?

Oskar Kubacki

aplikant adwokacki

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.!
zdecydowano sie przedtuzy¢ kaden-
cje organéw stanowigcych i wyko-
nawczych gmin, powiatéw oraz wo-
jewodztw do dnia 30 kwietnia 2024 1.
Kadencja tych organéw ulegta wiec
wydtuzeniu. Pierwotnie powinna ona
bowiem zakonczy¢ sie jesienig 2023 1.
W zblizonym czasie wypadatyby jed-
nak rowniez wybory parlamentarne,
co w ocenie postéw wnioskodawcéw
(projekt ustawy zgtoszono jako po-
selski?) negatywnie odbitoby sie na
organizacji i frekwencji obu elekc;ji.
W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze czynnoséci organizacyj-
no-techniczne wyboréw samorzado-
wych i parlamentarnych (np. powo-

tanie komisji wyborczych, rejestracja

kandydatéw etc.) pokrywatyby sie.
Ponadto, krotki czas pomiedzy obo-
ma wyborami prowadzitby do cha-
otycznej sytuacji, w ktorej wyborcy
mogliby gubi¢ sie w tym, jacy kandy-
daci ubiegaja sie o jaki urzad (np. czy
dany kandydat pragnie zasig$¢ w ta-
wach poselskich, czy moze ubiega sie

o mandat radnego). Z tatwoscig moz-
na by réwniez naruszy¢ cisze wybor-
cza (np. poprzez publikacje w czasie

wyboréw wypadajacych w pierwszej

kolejnosci sondazy dotyczacych ko-
lejnej elekcji)®. Taki stan rzeczy bytby
nieakceptowalny. Z uwagi za$ na fakt,
ze modyfikacja kadencji parlamentu

wymagatby nowelizacji Konstytucji?,
zdecydowano sie siegna¢ po tatwiej-
szy sposob: przedtuzenie kadencji or-
ganow j.s.t.° Te ostatnie nie sg wszak-
ze normowane konstytucyjnie, lecz

ustawowo.

1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzqdu terytorialnego (t). Dz. U.
z 2022 r. poz. 2418), dalej jako: ,ustawa o przedtuzeniu kadencji organdéw j.s.t.”.

2 W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze praktyka polegajgca na zgtaszaniu projektéw co wazniejszych ustaw
jako poselskich pozwala na ominiecie koniecznosci przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Nie trzeba réwniez przed-
stawia¢ oceny skutkéw regulacji. Znacznie przyspiesza to proces legislacyjny, co czesto jest na reke ugrupowaniom
sprawujgcym wtadze - W. Sadurski, Polski kryzys konstytucyjny (ttum. A. W. Wojcik), £6dz 2020, s. 207-208.

3 Druk sejmowy nr 2612, Sejmu IX kadendji, s. 4-5.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.), dalej jako:

,Konstytucja RP”, wzglednie jako ,ustawa zasadnicza’.
5 Jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Niemal samorzutnie pojawia sie
jednak pytanie o zgodno$¢ tego
rozwigzania z ustawa zasadnicza.
By rozwia¢ te watpliwosci, nalezy
w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze
faktycznie kwestia kadencji organéow
j.s.t. nie doczekata sie uwagi ustrojo-
dawcy, ktéry zdecydowat sie pozo-
stawi¢ ja regulacjom ustawodawstwa
zwyktego. Na pierwszy rzut oka moz-
na by wiec sadzié, ze skoro dtugos¢
trwania petnomocnictw wyborczych
dla organdéw j.s.t. regulowana jest
ustawa, to nie ma zadnych przeszkdd
ku temu, by ustawodawca swobodnie
ja modyfikowat.

Taki poglad nie zastuguje jednak
na aprobate. Pomija przeciez pod-
stawowe reguty prawa wyborczego.
Jedna z nich, cho¢ niepisana, jest
zasada regularnosci wyboréw. L. Gar-
licki stusznie zauwaza, ze: ,[...] musza
one [wybory - przyp. autora] odbywaé
sie w - mozliwie identycznych - od-
stepach czasu, wiec musi zachodzi¢
petna harmonizacja pomiedzy ka-
dencyjnoscia organéw przedstawi-
cielskich (lub - jak w wypadku pre-
zydenta - quasi-przedstawicielskich)
a rytmem procedur wyborczych”®.
W orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego podkreslono z kolei, ze po-
zostawienie ustawodawcy zwyktermu
do uregulowania kwestii dtugosci
kadencji organéw stanowiacych j.s.t.
nie oznacza, ze ustawodawca moze
kreowac ja w sposob zupetnie dowol-
ny. Elekcja musi bowiem odbywac sie

w takich odstepach czasu, aby sktad
organdw j.s.t. nie byt przeciwny woli
wyborcow, ktéra moze zmieniac sie
nawet w trakcie trwania kadencji”.
Nie uwazam, aby in concreto w przy-
padku przesuniecia wyboréw samo-
rzadowych z jesieni 2023 r. na wiosne
2024 r. wymog ten zostat naruszony.
Kadencja organoéw j.s.t. jest przeciez
wydtuzana zaledwie o kilka miesiecy.
W tym dos$¢ krotkim czasie wyborcy
beda mieli szanse na nowo wykre-
owact sktad osobowy organéw samo-
rzadowych.

Wazny jest inny aspekt. Oto wy-
dtuzeniu ulega kadencja organéw juz
urzedujacych. Tymczasem w powo-
tanym wyzej wyroku Trybunat Kon-
stytucyjny skonstatowat, ze: ,Z istoty
kadencyjnosci wynika tym bardziej,
ze kadencja danego organu nie po-
winna by¢ przedtuzana w odniesieniu
do organu urzedujacego. Obywatele,
wybierajac okreslony organ wtadzy
publicznej, udzielaja mu jednocze-
$nie petnomocnictw o okreslonej
przez prawo tresci i okreslonym cza-
sie <<waznoséci>>. Uptyw tego czasu
oznacza wygaséniecie petnomocnic-
twa i utrate legitymacji do sprawo-
wania wtadzy”. Trybunat zwazyt przy
tym, iz zasada ta obowiazuje zawsze
w stosunku do naczelnych organéw
panstwa, ktorych kadencja regulowa-
na jest konstytucyjnie. W przypadku
samorzadu terytorialnego, ktéry ma
inne cele, zadania i legitymizacje wta-
dzy, niz organy naczelne, takie wydtu-

zenie kadencji w stosunku do urze-
dujacych organéw jest mozliwe, o ile
mozna je pozytywnie oceni¢ z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci.
Innymi stowy, musi ono pozwalaé na
osiagniecie pierwotnie zamierzonych
skutkdw, prowadzi¢ do realizacji war-
tosci konstytucyjnych i pozostawaé
w proporcji do naruszanych wartosci
konstytucyjnych (w tym przypadku:
statosci kadencji urzedujacych orga-
noéw)e.

Jak wypada test proporcjonalnosci,
jesli chodzi o ustawe o przedtuzeniu
kadencji organéw j.s.t.? Niewatpliwie
przesuniecie terminéw wyboréw sa-
morzadowych pozwala na uniknie-
cie chaosu, o ktérym wspominano
w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Ale czy prowadzi do realizacji warto$ci
konstytucyjnych? Tu juz mam powaz-
ne watpliwos$ci. Przypomnie¢ bowiem
nalezy, ze caty ten chaos, na jaki tak
usilnie skarza sie projektodawcy
spowodowat... sam ustawodawca
w 2018 1. Trzeba wszak pamieta¢, ze
do 2018 r. kadencja organdéw j.s.t. wy-
nosita 4 lata. Wéwczas jednak zdecy-
dowano sie o rok je wydtuzy¢. Nie do-
strzezono przy tym (albo zignorowano
fakt), ze takie dziatanie prowadzi do
komplikacji wyborczych w roku 2023.
Pominieto réwniez i te okolicznos¢, ze
w tym samym czasie uptyna kaden-
cje komisarzy wyborczych. Temat ten
przez tyle lat pozostawat poza zain-
teresowaniem ustawodawcy, cho¢
przeciez przedstawiciele doktryny »

6 L. Garlicki, Europejskie standardy rzetelnosci wyboréw (Komisja Wenecka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka), ,Przeglad Konstytucyjny” 2020, nr 4, s. 147.
7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r, sygn. akt K "/ss, LEX nr: 33149.

8 Tamze.
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Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze ochro-
na konstytucyjnych wartosci nie jest jedynym celem
ustawy o przedtuzeniu kadencji organdw js.t. De facto
bowiem zmierza ona do naprawy btednego stanu praw-
nego, ktdry powstat z winy prawodawcy. Nakazuje to
podac w watpliwos¢ proporcjonalnosé tej ustawy w sto-
sunku do naruszenia generalnej zasady niewydtuzania
okresu petnomocnictwo urzedujgcym organom.

» zwracali nan uwage juz co najmniej
w 2020 1°

Batagan legislacyjny to wina usta-
wodawcy, ktéry wydtuzyt kadencje
organoéow j.s.t. w 2018 r.,, czyniac to
w sposob nieprzemyslany i krotko-
wzroczny. Komplikacje z tym zwiaza-
ne odczuwamy wtasnie dzis. Gdyby
nie te lekkomyslne dziatania, proble-
mu by nie byto. Jesli juz zdecydowano
sie na wydtuzenie kadencji w 2018 r.,
to nalezato przewidzie¢, ze spowodu-
je to pokrycie sie wyboréw samorzg-
dowych i parlamentarnych pie¢ lat
pdzniej. Konstytucyjnych wartosci
zwigzanych z poprawnym przepro-
wadzeniem procesu wyborczego do
organdw j.s.t. nie trzeba by zatem
chroni¢, gdyby nie dziatania samego
ustawodawcy. Powyzsze rozwazania
prowadza do wniosku, ze ochrona
konstytucyjnych wartoéci nie jest
jedynym celem ustawy o przedtuze-
niu kadencji organoéw j.s.t. De facto

bowiem zmierza ona do naprawy
btednego stanu prawnego, ktéry po-
wstat z winy prawodawcy. Nakazuje to
poda¢ w watpliwo$é¢ proporcjonalnosé
tej ustawy w stosunku do naruszenia
generalnej zasady niewydtuzania
okresu petnomocnictwo urzedujagcym
organom.

Dlatego tez uwazam, ze wydtuzenie
kadencji samorzadu w 2023 r. nasu-
wa bardzo silne watpliwosci konsty-
tucyjne. Zapobiega chaosowi wybor-
czemu, ale nie zapominajmy, kto go
spowodowat. Otwartym pozostaje
pytanie, czy watpliwosci te wptyna na
wazno$¢ procesu wyborczego. Biorac
pod uwage dotychczasowa praktyke,
tak sie raczej nie stanie. Obserwujac
ksztattowanie sie linii orzeczniczej
w zakresie oceny waznosci wyborow
prezydenckich oraz parlamentarnych,
W. Langer dostrzeg?, ze zagadnienie
terminu ich przeprowadzenia pozo-
stawato bez wptywu na ocene wazno-

$ci wybordw, nawet w przypadku doéé
jaskrawego naruszenia art. 128 ust. 2
Konstytucji RP w czasie wyboroéw pre-
zydenckich w 2020 r. W tym kontek-
$cie cytowany autor gorzko, acz traf-
nie, zauwazyt, iz: ,[...] w przysztosci
mozna przypuszczat, ze wazne byty-
by wybory Prezydenta Rzeczypospoli-
tej zarzadzone, jeszcze w 2021 1. przez
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
ktorych data bytaby wyznaczona na
trzecia $rode maja 2025"°. Tym bar-
dziej wazne byty zatem wybory samo-
rzadowe przeprowadzone po wydtu-
zeniu kadencji urzedujacych organéw
j.s.t., nawet wtedy, kiedy przedtuzenie
to budzi konstytucyjne watpliwosci.
Czy takie postepowanie jest stuszne,
czy nie - to juz temat na odrebne roz-
wazania. Zarysowuje sie tu bowiem
kolejny konflikt miedzy potrzeba
utrzymania stabilnosci funkcjono-
wania panstwa - czego oczywiscie
wtadza sadownicza oceniajac wybory
czy to na szczeblu panstwowym (Sad
Najwyzszy), czy lokalnym (sady okre-
gowe i apelacyjne') nie moze pomi-
ja¢ - a koniecznoscig zweryfikowania,
czy ewentualne uchybienia sa na tyle
duze, ze wptywaja na waznos¢ cate-
go procesu wyborczego. Czas pokaze,
w ktérym kierunku podazy judykatu-
ra w najblizszej przysztosci.

Szukajac pozytywdw tej sytuacji
mozna zauwazy¢, ze co za duzo to
niezdrowo, a podwojna dawka przed-
wyborczej goraczki jednej jesieni chy-
ba za bardzo napsutaby nam wszyst-
kim zdrowia. e

9 A. Pyrzyriska, Konsekwencje zmiany terminu gtosowania w wyborach samorzgdowych w 2018 roku, ,Studia Wyborcze” 2020, t. 30, s. 24.

10 W. Langer, Konstytucyjne warunki brzegowe waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu oraz Prezydenta RP. Co moze i co powinien bada¢ Sad Najwyzszy stwierdzajgc waznos¢ wyboréw
w trybie art. 101 ust. 1i art. 129 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Dylematy polskiego prawa wyborczego, red. J. Ciapata, A. Pyrzynska, Warszawa 2021, s. 187-188.

11 Sqdy okregowe rozpoznajg protesty wyborcze od wyboréw radnych, z kolei sqdy apelacyjne - zazalenia na orzeczenia sqdéw okregowych w tym zakresie - zob. art. 392-398 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t). Dz. U. z 2022 r. poz. 1277), dalej jako: ,Kodeks wyborczy’. Przepisy te stosuje sie odpowiednio do wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta

miasta - zob. art. 470 Kodeku wyborczego.
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Prawo rzymskie a historia
prawa miedzynarodowego

Prawo rzymskie od wiekéw stanowi zrodto inspiracji dla niezliczonych pokolen jurystow. Jego warto$é
dla dogmatyki wspétczesnego prawa cywilnego pozostaje bezdyskusyjna. Rzadziej eksponowany jest fakt,
ze mysl prawnicza starozytnych oddata wielkie ustugi réwniez prawu miedzynarodowemu.

Maksymilian Kwapiszewski

student II roku prawa US;
uczestnik Otwartego Studencko-
Doktoranckiego Seminarium
Naukowego ,Hybryda”

Nie tylko prawo prywatne

Tymczasem od XVI wieku ius Roma-
num dostarczato argumentéw pozwa-
lajacych nie tylko na rozwigzywanie
sporow pomiedzy jednostkami. Re-
gulacje Rzymian aplikowano rowniez
w relacjach miedzynarodowych.

Naturalnie, w pierwszej kolejno-
$ci zwracano uwage na konstrukcje
zwigzane z prowadzeniem wojen,
zawieraniem pokojow, statusem jen-
cow itd. To w pismach antycznych
jurystéw po raz pierwszy w katego-
ryczny sposob sformutowano zasade
bezwzglednej nietykalnosci ambasa-
doréw. Na tym jednak nie koniec. Per
analogiam aplikowano w polityce
miedzynarodowej rowniez rozwiaza-
nia takie jak zawieranie umdw, nego-
cjacje, ustalanie reparacji wojennych,
szacowanie odpowiedzialnosci za
szkody itp. Wiele z nich zebrat i opi-
sat w roku 1927 prof. Hersch Lauter-
pacht w monografii Private Law So-
urces and Analogies of International
Law.

Wojna i pokéj

Zacznijmy jednak od spraw, ktore
dla spotecznos$ci miedzynarodowej
od schytku $redniowiecza miaty
znaczenie najwieksze. Rozprzestrze-
nienie sie reformacji oraz ostabienie
na ptaszczyznie globalnej pozycji

cesarstwa i papiestwa doprowadzity
do redefinicji pojecia suwerenno-
$ci. Koscidt przestat by¢ gwarantem
pokoju, a cesarstwo forma ponad-
narodowego imperium. Procesy te
doprowadzity do powstania szeregu
panstw narodowych. W nowych re-
aliach nalezato szybko znalez¢ jakis
zamiennik dla prawa kanonicznego.
Z pomoca przyszto prawo rzymskie.

Nowozytna formute suwerenno-
$ci sprytnie skojarzono z antycznym
pojeciem maiestas populi Romani
(majestat ludu rzymskiego). Francu-
ski prawnik i dyplomata, Jean Bodin,
za naruszenie tego majestatu uznat
wszelkie dziatania, ktére przyczyniaty
sie do obnizenia autorytetu panstwa
jako bytu samodzielnego i niepodle-
gtego (np. naruszenie jego granic, na-
ruszenie nietykalnosci postéw, niedo-
trzymanie umowy, wrogie knowania,
zaatakowanie sojusznika).

Od Rzymian przejeto przeswiad-
czenie, Ze rozpoczecie wojny winno
zosta¢ poprzedzone jej wypowie-
dzeniem. Identycznie rzecz sie mia-
ta z zawarciem pokoju. W oparciu
o konstrukcje starozytne zbudowano
rowniez nowozytne definicje soju-
szu, zawieszenia broni oraz kapitu-
lacji (warunkowej i bezwarunkowe;j).
W XVI1iXVII wieku wspaniale rozwi-
nieto rzymska nauke na temat tego,
ktére wojny uznac¢ nalezy za ,spra-
wiedliwe”, a takze stworzono zreby
doktryny méwiacej o tym, ze kon-
flikt zbrojny winien by¢ ostatecznym
$rodkiem rozwiazywania sporow
miedzy zwasnionymi panstwami.

Nietykalnos¢ ambasadoréw

Nietykalno$¢ postow w $wiecie sta-
rozytnym opierata sie na powszech-
nie szanowanym zwyczaju. Grecy
aplikowali w tej materii podwojne
standardy. Przedstawicieli innych
miast-panstw greckich otaczali czcia.
Barbarzynicom jednak odmawiali
jakichkolwiek przywilejow dyplo-
matycznych. Rzymianie jako pierw-

si uznali, ze wystannicy wszelkich
obcych ludéw zastuguja na ochro-
ne. Jurysta Pomponiusz podkresélat:
Jjezeli ktos uderzytby posta obcego
ludu, uwaza sie, ze wystepuje przeciw
prawu naroddéw, poniewaz postowie
uwazani sa za $wietych”.

Okazja do skonfrontowania teorii
z praktyka pojawita sie w Anglii w roku
1584. Krélewskie stuzby specjalne od-
kryty woweczas istnienie rozgatezione-
go spisku wymierzonego przeciw Elz-
biecie I. Jednym z najaktywniejszych »
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krolowa Elzbieta | / fot. z domeny publicznej

» uczestnikow sprzysiezenia byt am-
basador hiszpanski Bernardino de
Mendoza, ktéry podzegat do mor-
derstwa krélowej. Represje dotknety
szeroka rzesze angielskich obywateli.
Hiszpanski wystannik zachowat jed-
nak zycie. Wydalono go z kraju jako
persona non grata. Postawa krélowej
przysporzyta jej wiele sympatii w Eu-
ropie, a zachowanie monarchini wo-
bec zdradzieckiego Hiszpana stato sie
wzorem do nasladowania. Dusza catej
operacji byt Alberico Gentili - wtoski
uchodzca i profesor prawa rzymskiego
na uniwersytecie w Oksfordzie.

Podsumowanie

Wptyw prawa rzymskiego na procesy,
ktore doprowadzity do wyksztatcenia
sie nowozytnego prawa miedzynaro-
dowego, byt olbrzymi. Uczeni, ktérych
obecnie uwaza sie za ,0jcOw prawa
miedzynarodowego” mysleli katego-
riami rzymskimi oraz postugiwali sie
antyczna siatka poje¢. Duch prawa
rzymskiego, ktérego mottem jest do-
skonale znana zasada ius est ars boni
et aequi przetrwat nie tylko we wspot-
czesnych kodeksach cywilnych. To fa-
scynujacy temat do badan. Szkoda, ze
tak mato uwagi poswieca sie mu na
zajeciach zaré6wno z prawa rzymskie-
go, jak i z prawa miedzynarodowego
publicznego i prywatnego. »
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FELIETON

Trudne czasy potrzebuja
autorytetow

Powszechnie juz uzywane powiedzenie prof.
Wtadystawa Bartoszewskiego , Warto byc przyzwoitym”
ma teraz szczegdlne znaczenie.

Grazyna Waodkiewicz
adwokat

Co jest miarg naszej przyzwoitosci? Takie pytanie ma wie-
le odpowiedzi. Prof. Wtadystaw Bartoszewski byt dla mnie
autorytetem, miatam szczescie nie tylko z nim rozmawia¢,
ale udato mi sie rowniez zadaé szereg pytan, a jego odpo-
wiedzi sa teraz bardzo aktualne.

Profesor przyjechat do Szczecina w dniu 6 pazdzierni-
ka 2010 r. na inauguracje roku akademickiego w Wyzszej
Szkole Integracji Europejskiej, ktéra wéwczas nasza spoétka
adwokacka prawnie wspierata. Zostatam zaproszona przez
Rektora Jacka Lawickiego na obiad z Profesorem w Hote-
lu Park. Po dwunastu latach wspomnienie tego zdarzenia
ciggle powraca i to w trudnych chwilach, ale na szczescie
zrobitam notatki z tego spotkania.

Profesor Wtadystaw Bartoszewski niezwykle obszernie
i szybko sie wypowiadat, w tempie wymagajacym od stu-
chacza koncentracji.

Profesor nigdy nie uprawiat zadnych sportéw, a swoja
niesamowita zywotnos$¢ zapewniaty mu piesze wedréwki
oraz, jak stwierdzit, ,umiarkowane jedzenie” Utrzymywat
tez, ze zyje dzieki zonie i opatrznosci. Zona uwazata, ze jest
zbyt zmeczony po wyktadach poza Warszawa i powinien
zrezygnowac z wyjazdu do Smolenska. A kiedy zatelefo-
nowano do niego w tej sprawie, ustapit miejsca w samo-
locie adw. Stanistawowi Mikke - Przedstawicielowi Rodzin
Katynskich. Doskonale tez wiedziat, ze w katastrofie smo-
lenskiej zgineta Prezes NRA Joanna Agacka-Indecka, jak
moéwit o niej ,maqdra i tadna”.

To byt niezapomniany trzygodzinny ,wywiad” z Profeso-
rem, ktérego energia, elokwencja, poczucie humoru oraz pa-
miec szczegbtdw, nazwisk, miejsc i zdarzen znalazty odbicie
w jego btyskawicznych, spontanicznych wypowiedziach.

Poczatkowo Profesor chciat zrezygnowac z objecia funkcji
ministra spraw zagranicznych (ze wzgledu na wiek i brak
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zgody zony), ale nuncjusz papieski
poinformowat go o osobistej prosbie
Papieza, a on przyjaznit sie z Karolem
Wojtyta od czaséw jego wyktadow na
KUL. Wedtug Profesora nieoceniona
byta zakulisowa rola Papieza Jana
Pawta II w naszej polityce zagranicz-
nej i zmianach ustrojowych.

Ale opowiedziat mi réwniez o spo-
tkaniu z biskupami w Kurii Warszaw-

skiej, gdzie poproszono go o rade
w sprawie mtodziezy, ktéra zaczyna
opuszczat koscidt. Profesor poradzit
wowczas: ,Powiedzcie ksiezom, zeby
wiecej rozmawiali z Duchem Swietym”.
Bardzo interesowata go réwniez kon-
dycja mtodziezy adwokackiej i kiedy
pochwalitam poziom wiedzy i postawy
aplikantéw adwokackich, to bardzo sie
ucieszyt i powiedziat, ze przekaze po-
cieszajaca wiadomos¢ nestorom adwo-
katury, z ktérymi sie przyjazni.
Wspominat tez swoje wyktady
w Monachium, ktére miaty takie
powodzenie, iz mtodziez siedziata
nawet na schodach sali wyktadowe;.
Byt osoba niezwykle skromna i dla-
tego starat sie nie korzysta¢ z nalez-

nych mu przywilejow. Czesto z zona
podczas wyjazddw zagranicznych wie-
czorem zwiedzat pieszo miasto, a kie-
dy w Monachium poszedt do banku po
pieniadze bez paszportu, bardzo zdzi-
wit sig, bo kiedy chciat sie juz wycofag,
kasjerka dokonata wyptaty méwiac:
»my Pana Profesora znamy...”
Pytatam tez o éwczesnych poli-
tykéw i tylko podam, co zapamie-

tatam: Donald Tusk - ,urodzony
przywédca”; Bronistaw Komorow-
ski - ,to zawsze harcerz. Czuj, czuj,
czuwaj”; Jan Maria Rokita - ,bardzo
go cenie, poniewaz kocha zZone”;
Jarostaw Gowin - ,pouktadany, ale
niepewny’”.

Wspominat tez aresztowanie po
wprowadzeniu stanu wojennego, kie-
dy nikt z zatrzymanych nie wiedziat,
dokad leca. Na szczeécie zlitowat sie
jaki$ eskortujacy i na pytanie Profe-
sora, czy leca do ZSRR, dyskretnym
ruchem gtowy zaprzeczyt.

Po obiedzie udato mi sie w sali ko-
minkowej Hotelu Park przytuli¢ do
Profesora, co ma odbicie w zataczo-
nej fotografi.

Nastepnego dnia w czasie inaugu-
racji roku akademickiego Profesor
Wtadystaw Bartoszewski wygtosit
wyktad ,Polska w Europie XXI wieku
w obliczu prezydencji w UE”.

Kiedy chciat przemawia¢ do mto-
dziezy na stojaco - Rektor poprosit,
aby usiadt - wowczas wielki aplauz
wzbudzita jego odpowiedz: ,Co praw-
da juz osiem lat odsiedziatem, ale

przyjatem decyzje rektora z dyscy-
pling...”

Ale najwazniejsze to przestanie
Profesora o patriotyzmie, ktéry wy-
klucza biernoé¢ oraz o tym, ze trzeba
zawsze wybiera¢: ,Jak nie wybiera-
tes, to nie masz prawa geby otwie-
ra¢”. A przed nami wybory...

Po wyktadzie Profesor podpisywat
swoja najnowsza ksigzke ,Zycie trud-
ne, ale nie nudne”. Kiedy przedstawi-
tam Profesorowi mojego siostrzenca,
Artura Siewiorka - zapytat - czy to
mtodzieniec z tej mtodziezy, ktéra
chwalitam. A p6zZniej podpisat ww.
swoja biografie.

Czy teraz mamy autorytety?
A gwattownie sa potrzebne... »
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FELIETON

Pozegnanie z adwokackimi exlibrisami

To konczacy felieton po$wiecony adwokackim exlibrisom, ale nie ostatni w ogéle. W obecnym numerze
,In Gremio” przypomne Panstwu graficzne znaki wtasnosci ksiegozbioréw nalezacych do adwokatéw
Matgorzaty Misiowiec, Janiny i Edwarda Rozwatkéw, Andrzeja Zielinskiego oraz Jerzego Zaniemojskiego.

Andrzej Zajda

adwokat, kierownik szkolenia
aplikantéw Szczeciriskiej Izby
Adwokackiej, cztonek Komisji
Ksztatcenia Aplikantéw
Adwokackich przy NRA

W nastepnym numerze chciatbym
pokaza¢ Czytelnikom exlibrisy se-
dziowskie i prokuratorskie, 0s6b zna-
nych nam z sal sadowych, a niekto-
rych takze zwigzanych z legendarna
juz dzisiaj kawiarnia ,Temida” u zbie-
gu ulic Narutowicza i 3 Maja.

; =

Temida to mitologiczna bogini oby-
czajow, porzadku i sprawiedliwosci.
Czuwata nad zgromadzeniami lu-
dowymi, opiekowata sie pokrzyw-
dzonymi i potrzebujacymi pomocy.
Tradycyjnie przedstawia sie ja z za-
wigzanymi oczyma i mieczem w dto-
ni. Jest symbolem sprawiedliwosci,
a posiadacz jej posazku kojarzony
jest z zawodem prawniczym. Jej po-
sta¢ na przestrzeni ostatnich czaséw
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bywata przedmiotem réznych zabie-
goéw artystycznych. Do tego symbo-
lu artysci odnosza sie z powaga, ale
takze z drwina i szyderstwem. Na
niemieckich rycinach z XVII wieku
przedstawiano ja jako kobiete o obfi-
tych ksztattach bez zastonietych oczu,
wro6zaca z kuli, co miato $wiadczy¢
o nieprzewidywalnosci sagdowych
wyrokow.

Temida zdobiagca exlibris Matgorza-
ty Misiowiec, absolwentki Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, sedziego, radcy
prawnego, a ostatecznie adwokata
wykonujgcego zawdd w Mysliborzu,
sygnowata pokazny, bo liczacy okoto
4500 zbiér woluminoéw.

Na tym znaku graficznym bogini
zamiast miecza trzyma gitare, za$
u jej stop spoczywa spory plecak
z gbrami w tle. To wyraz zaintereso-
wan pozazawodowych - zeglarstwa
i turystyki.

Tworca exlibrisu jest Rajmund Asz-
kowski z Zielonej Gory.

To pierwszy rodzinny exlibris, jaki
powstat po zawarciu zwigzku mat-
zenskiego, symbolizujacy prawnicza
pare Raka ze Strzelcem.

Janina i Edward Rozwtakowie roz-
poczeli swoja wspolna kariere zawodo-
wa od aplikacji sgdowej i adwokackiej
odbywanej w Szczecinie, aby nastep-
nie przez cate swoje zycie praktykowaé
w Zespole Adwokackim nr 2 i kance-
larii indywidualnej w Swinoujsciu.
Miatem niewatpliwg przyjemnoscé,
podobnie jak Mecenas Jerzy Piosicki,
by¢ cztonkiem tego Zespotu. W kazdej
trudnej sytuacji oboje matzonkowie
wyciagali pomocna dton dla kazdego,
kto tego oczekiwat czy potrzebowat.

Rak i Strzelec to niespodzianka
astrologiczna. Ogien i woda przy
wspélnym stole, ale harmonijnosé
wspobtzycia obojga byta doskonata.
Partnerow tych znakéw, jak moéwia
znawcy gwiazd, taczy wyobraznia
i romantyzm.

Na exlibrisie widoczna jest tarcza,
a na niej karty karo, kier, pik i trefl -
symbole brydza - stabosci Edwarda
przez dtugie lata. Zatozona i prowa-
dzona przez niego druzyna brydzowa
odnosita liczne sukcesy. Sport wy-
petniat zawsze pozazawodowe zycie
zodiakalnego Raka, bo przez kilka
lat petnit funkcje Prezesa I-ligowego
Klubu Sportowego Flota Swinoujécie.

Janka Rozwatkowa to wspaniata,
ciepta i zyczliwa osoba. Imie pochodzi
z jezyka hebrajskiego, a oznacza ,Bog
jest taskawy”. Osoby spod tego znaku
sq szczere, serdeczne i otwarte. Taka
od zawsze jest Janeczka. Dlatego chy-
ba tez ulubionym kwiatem oséb spod
tego znaku sa konwalie.

Do dzisiaj wspominam z senty-
mentem méj zawodowy pobyt w Swi-
noujéciu w latach 1981-1984 i wspot-
prace z obojgiem matzonkéw.
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Andrzej Zielinski to zodiakalny Skor-
pion, adwokat i profesor uniwersyte-
tow w Szczecinie i Warszawie. W roku
1976 uzyskat stopien doktora nauk
prawnych, by nastepnie w 1994 roku
na Uniwersytecie Slaskim dostapi¢
zaszczytu uzyskania tytutu doktora
habilitowanego.

Praktyke adwokacka prowadzit po-
czatkowo w Zespole Adwokackim nr
6 w Szczecinie, a nastepnie w kan-
celarii indywidualnej. Wieloletni
kierownik Szkolenia Aplikantéw Ad-
wokackich, cztonek komisji egzami-
nacyjnych i autor ksigzek z zakresu
postepowania cywilnego.

W okresie powstawiania tego exli-
brisu w 1982 roku deklarowat me-
cenasowi Piosickiemu fascynacje
Napoleonem, stabo$¢ do ptci pieknej
i wedkowanie dla relaksu. Wszystko
to zostato uwzglednione w jego znaku
graficznym w formie nieco zawoalo-
wanej. Napoleon to on sam z imienia

i nazwiska, z charakterystycznym
nakryciem gtowy, w towarzystwie
kariatyd z paragrafem symbolizu-
jacych wykonywany zawo6d. Zodia-
kalny Skorpion uwieczniony zostat
w lewym gérnym rogu, w prawym za$
zasygnalizowano uprawiane hobby.

Adwokat Andrzej Zielinski, to
pierwszy profesor uniwersytecki, kto-
ry wyszedt z Palestry. Zyciowe doko-
nania pana mecenasa uzmystawiaja
nam, ze wszystko jest mozliwe, jezeli
ma sie potencjat i chce sie go wyko-
rzystac.

Prezentowany wyzej exlibris wykonat
Jerzy Piosicki jako jedna ze swoich
kompozycji graficznych w 1975 roku.
Nalezy do adwokackiego Kozioroz-
ca przyozdobionego zabotem na tle
otwartej ksiazki symbolizujacej bi-
bliofilska pasje jego wtasciciela.
Niezyjacy od kilku lat adw. Jerzy
Zaniemojski byt wicedziekanem
Rady Adwokackiej, cztonkiem Ze-
spotu do spraw nowelizacji Prawa
o Adwokaturze, zastepca cztonka
Trybunatu Konstytucyjnego w ra-
mach tzw. Sejmu kontraktowego oraz
wieloletnim wyktadowca i wycho-
wawca adwokackiej mtodziezy.

Exlibris sygnowat kilka tysiecy wo-
luminoéw, na ktére sktadaty sie ksigz-
ki z zakresu historii powszechnej,
Polski oraz prawa, a takze literatura
klasyczna, sztuka i malarstwo. Kolek-
cjonowat takze anegdoty i aforyzmy.

Prawdziwy bibliofil pragnie posia-
da¢ w swoim zbiorze ksigzki niezwy-
kte lub unikatowe. Mecenas Piosicki
wspominat, ze Jerzy Zaniemojski
pokazywat mu takie dwie peretki.
Jedna z nich byta ,Ksiega ustaw za
zbrodnie i ciezkie policyjne przestep-
stwa” wydana w Krakowie w 1804
roku oraz ,Tajne dokumenty rzadu
rosyjskiego w sprawach polskich”,
ktore ukazaty sie drukiem w Londy-
nie w 1898 roku. Wedtug historyka
Andrzeja Garlickiego wstep do tego
wydania napisat Jozef Pitsudski,
mimo ze byt on podpisany jedynie
stowem ,wydawca”.

Na zakonczenie tego cyklu przy
moim nazwisku jako autora tego
felietonu umieszcze méj exlibris
wykonany takze przez Jerzego Pio-
sickiego. o

S V.

ANDRZEIN ZAIDY
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WYDARZENIA

Wydarzenia OIRP

Karnawat trwa, a Okregowa Izba Rad-
céw Prawnych w Szczecinie my$lami
wciaz jest przy balu radcy prawnego,
ktéry byt ostatnia z cyklu imprez zorga-
nizowanych z okazji 40-lecia istnienia
samorzadu radcowskiego. W balu, kto-
ry odbyt sie 26 listopada 2022 r. uczest-
niczyli nie tylko radcowie, ale réwniez
cztonkowie innych samorzadéw praw-
niczych. Organizatorzy przygotowali
moc atrakcji - byta zar6wno nauka tan-
ca, pokaz taneczny przygotowany przez
zawodowcow, jak i konkursy taneczne,
podczas ktérych umiejetnosciami ta-
necznymi mogli pochwali¢ sie uczest-
nicy balu. Prosze mi wierzy¢ - byto
co podziwiaé! Zorganizowany zostat
réwniez specjalny konkurs wiedzy na
temat samorzadu radcowskiego, walka
byta zawzieta, a emocje siegaty zenitu.
O wygranej decydowata nie tylko wie-
dza, ale takze refleks i ,szybkie palce”
- uczestnicy odpowiadali za pomoca
telefonow komoérkowych. O atmosfere
i humory w trakcie balu zadbata mec.
Joanna Maruszewska, ktéra w sposéb
fenomenalny poprowadzita te uroczy-
sto$¢. A przez caty 2022, jubileuszowy,
rok towarzyszyty nam réwniez podca-
sty ,W radcowskich kuluarach”. Sa to
wywiady z cztonkami szczecinskiej izby,
ktérych mozna postucha¢ na stronie
internetowej szczecinskiej OIRP. Zapis
niektérych rozmoéw mozna byto réw-
niez przeczyta¢ na tamach ,In Gremio”.
Dzieki tym rozmowom poznali$my bli-
zej 11 os6b zwiagzanych ze szczecinska
izba - w tym m.in. ich zawodowa dro-
ge, historie pierwszych stawiennictw
w sadzie, a takze to co uznaja za naj-
piekniejsze i najtrudniejsze w zawodzie
radcy prawnego.

Przypomnijmy, ze rok 2022 w Okre-
gowej Izbie Radcéw Prawnych w Szcze-
cinie po$wiecony byt w duzej mierze
obchodom 40-lecia istnienia samo-
rzadu radcowskiego, czyli rocznicy 40
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lat od uchwalenia ustawy z dnia 6 lipca
1982 1. o radcach prawnych. Obchody
te nie nalezaty do typowych uroczysto-
$ci tego rodzaju. Wola Rady Okregowe;j
Izby Radcéw Prawnych byto zorganizo-
wanie obchodéw w sposéb inny, nowo-
czesny i ciekawy; tak, aby kazdy mogt
znalez¢ odpowiednia dla siebie forme
uczczenia tego jubileuszu. W mojej oce-
nie udato sie osiggna¢ zamierzony cel.
Dziekan OIRP w Szczecinie, dr Prze-
mystaw Mijal, w podcascie ,W radcow-
skich kuluarach’, ktéry realizowany byt
réowniez z okazji jubileuszu, na pytanie
o obchody zorganizowane przez szcze-
cinska izbe powiedziat: ,Nasze izbowe
obchody byty inne od tych, ktére or-
ganizowaty pozostate okregowe izby
radcow i izba krajowa. My, po dtugich
dyskusjach w radzie, nie zdecydowali-
$my sie na zorganizowanie klasycznej
akademii w filharmonii, na ktérej mie-
liby przemawia¢ medrcy tego $wiata
i wszyscy piastujgcy wysokie stanowi-
ska samorzadowe i panistwowe, tudziez
inne. Uznali$my, ze to, po pierwsze
bedzie nudne. Po drugie, jak kto$ ma
ochote na uczestnictwo w akademii,
to moze pojechac do kazdej z tych 18
izb i w takiej uroczystosci wzia¢ udziat.
A po trzecie, ze (funkcjonujemy - przyp.
red.) jako jedna z najmniejszych izb
w kraju, to stanie sie to dostepne tylko
dla niewielkiej czeéci tego samorzadu,
a poniewaz jesteSmy rézni i mamy
rézne oczekiwania i w rézny sposob
spedzamy wolny czas i sie w inny spo-
séb tez integrujemy, to postanowili-
$my stworzy¢ cykl imprez, ktore przez
caty rok sie odbywaty. Mysle, ze kazdy
mogt znalez¢ co$ dla siebie wérdd nich,
no chyba, ze mamy wybitnych fanow
akademii, to faktycznie z tym mogt
by¢ problem. Mozna byto p6j$¢ na bal,
mozna byto wzia¢ udziat w biegu ,rad-
ca na 5" - uwazam, ze byta to bardzo
fajna inicjatywa, cho¢ nie udato mi sie

To byt bardzo intensywny, ale przede wszystkim bardzo
ciekawy rok w szczecinskiej izbie radcéw prawnych.

przebiec, bo bardziej sie skupitem na
administrowaniu impreza, ale stysze
gtosy, ze co niektérzy domagaja sie
powtdrki - zobaczymy, moze sie uda.
Mozna byto przyj$¢ na piknik, mozna
byto pojezdzi¢ na rowerze i postucha¢
wywiadéw .

W maju odbyt sie rajd rowerowy wo-
kot jeziora Gtebokie, po ktérym uczest-
nicy spedzili czas przy ognisku, a mto-
dziez szalata w parku linowym. W maju
rowniez miat miejsce pierwszy etap
konkursu wiedzy o prawie dla studen-
tow V roku prawa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego, ktorego organizacja byta réw-
niez zwigzana z obchodami 40-lecia.
Finat konkursu odbyt sie w czerwcu,
a trojke finalistow nagrodzono pro-
mesg czesciowego zwolnienia z oplaty
za aplikacje. Drugiego lipca odbyt sie
piknik radcowski. Byt to dzien peten
wrazen i atrakcji zarowno dla najmtod-
szych, jak i dla starszych. Atmosfera
sprzyjata integracji pomiedzy radcami.
Tego dnia zostaty réwniez wreczone
medale pamigtkowe z okazji jubileuszu.
Medalami zostali uhonorowani radco-
wie prawni, ktérzy od 40 lat pracuja
w zawodzie radcy prawnego. Réwno
3 miesigce p6zniej miata miejsce ko-
lejna cze$¢ obchoddéw - byt to bieg pod
nazwa ,Radca na 5”. Impreza zostata
zorganizowana na terenie Parku Ka-
sprowicza, ze startem i metg w Teatrze
Letnim im. Heleny Majdaniec. Radco-
wie, a takze inni uczestnicy rywalizo-
wali ze sobg w biegach i w marszach
nordic walking - w obu konkurencjach
mozna byto przeby¢ dystans 2,51 5 km.
Organizatorzy nie zapomnieli o dzie-
ciach. Dla nich réwniez zorganizowano
zawody. Ostatnia z imprez byt wspo-
mniany wczeéniej bal radcy prawnego.

To byt bardzo intensywny, ale przede
wszystkim bardzo ciekawy rok w szcze-
cinskiej izbie radcéw prawych. Uroczy-
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stosci zwigzane z jubileuszem sprzyjaty
integracji wéréd cztonkéw samorzadu,
a sama okolicznos$¢ - poznaniu hi-
storii zawodu, tego jak zmieniaty sie
uprawnienia, a takze refleksji nad jego
obecnym ksztattem i tym, jak bedzie on
wygladat w przysztosci. Dziekan Mijal
zapytany o to, czego zyczytby sobie
i innym radcom prawnym na kolej-
ne 40 lat odpowiedziat, ze stabilizacji.
,Chciatbym, zeby$my mieli stworzone
jak najlepsze warunki do wykonywania
tego zawodu. Jezeli bedziemy mieli taki
brak stabilizacji - jesli chodzi o two-
rzenie prawa - to po prostu nie damy
rady. Stapamy codziennie po kruchym
lodzie, jeste$my na pierwszej linii doko-
nywania, stosowania wyktadni prawa,
a pozniej sad, tak za 3 lata, w pierw-
szej instancji oceni, czy radca prawny
moéwiac klientowi, ze ma postapi¢ tak,
a nie inaczej, na podstawie kompletnie
niejasnego przepisu bedzie maégt sie na
ten temat wypowiedzie¢ i po 3 latach
bedziemy wiedzie¢, czy dobrze posta-
piliSmy czy nie i czy klient ma do nas
uzasadnione czy nieuzasadnione pre-
tensje. Ponadto chciatbym, zeby byto
po prostu przyjaznie, wiem o tym, ze
nawet spotykajac sie po dwéch stro-
nach na sali sgdowej mozna pozosta-
wac w dobrych relacjach, traktujac pra-
ce zawodowa jako te sfere zycia, ktora
nie powinna nam przestania¢ obrazu
drugiej osoby i pozytywnych relacji
z nig. Gdyby te dwie rzeczy sie spetni-
ty, to juz wiecej nie musiatbym nicze-
go wiecej oczekiwac.” Nie sposéb nie
zgodzi¢ sie ze stowami pana dziekana.
Ja ze swojej strony chciatabym zyczy¢
jeszcze nieustajacej pasji do tego za-
wodu, aby w zgodzie ze stowami Kon-
fucjusza nie przepracowac ani jednego
dnia wiecej w swoim zyciu.

Olga Folta

aplikantka radcowska
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WYDARZENIA

Spotkanie

Noworoczne
Szczecihskiej 1zby
Adwokackiej

W dniu 27 stycznia 2023 r. w siedzi-
bie SIA odbyto sie Spotkanie Nowo-
roczne, ktore miato charakter integru-
jacy wszystkie pokolenia szczecinskiej
palestry.

Podczas tego wyjatkowego spotka-
nia stworzono Adwokackie Drzewko
Marzen.

Pieknym zyczeniom towarzyszyty
gtebokie refleksje i inspirujace roz-
mowy. Mamy nadzieje, ze wiekszo$¢
z zyczen sie spetni, a spotkania nowo-
roczne stang sie tradycja izbowa.

Spotkanie poprowadzity adw.
Martyna Maciejewska - Przytucka
oraz adw. Matgorzata Gemen. Serdecz-
ne podziekowania za zorganizowanie
imprezy naleza sie réwniez wice-
dziekan ORA adw. Marcie Adamek-

-Donhoffner, adw. Martynie Kawiak,
adw. Karolinie Weremie - Kartuk
oraz apl. adw. Ewie Lochman.

Redakcja

INGREMIO / marzec - kwiecien 2023

fot. Sebastian Wotosz

FELIETON

O demokracji,
praworzadnosci, czyli

0 tym, ze pecunia non olet

Arkadiusz Krupa
Sedzia Sqdu Rejonowego
w Eobzie

W dniu 27 stycznia 2023 roku w Szczecinie powiato

starozytna Grecja. A $ciélej, powiato grecka demokracja,
albowiem na Areopag organizowany przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego przybyli zna-
mienici goscie: profesorowie Marek Safjan, Marek Zubik,
Jerzy Zajadto, Adam Bodnar.

Dyskusje Areopagitéw moderowat redaktor Jacek Zakowski,
a grono dyskutantéow uzupetniata Pani Dziekan WPiA US -
profesor Ewelina Cata-Wacinkiewicz. A o czym mozna dys-
kutowad na Areopagu, jesli nie o demokracji, a $cislej, o poj-
mowaniu nie tyle jej samej, co praworzadnosci jako takiej.
[ dyskutowali. Przepieknie szafujac argumentami, siegajac
do definicji, poje¢ i zdarzen, o ktérych czestokroé nie $nito sie
zwyktym $miertelnikom. Nawet takim jak ja, ktéry siedzac tuz
obok tego znamienitego grona probowat w rysunkach uchwy-
ci¢ juz nie tyle sens praworzadnosci, co temperature dyskursu.
Bardzo wysoka, dodam stowem pisanym.

A kiedy juz dyskusja ucichta i rozgrzane emocje ostu-
dzi¢ mozna byto ozywczymi tykami wina na pokonferen-
cyjnej kolacji, uéwiadomitem sobie, ze ta cata przepiekna
i niezwykle madra dyskusja byta w istocie zywym dowo-
dem na to, dlaczego w naszym kraju praworzadnos¢ by-
najmniej nie cieszy sie wysokim spotecznym poparciem.
Céz bowiem zwykty $miertelnik zrozumie z gérnolotnych
wypowiedzi o zasadach, pryncypiach i catej reszcie, skoro
nawet wypowiadajacy owe frazy teoretycy maja problem ze
sformutowaniem jednoznacznie brzmigcych definicji. O ilez
prostszy i spojny bedzie dla niego prosty przekaz, ze demo-
kracji w Polsce tak naprawde zagrazaja tuski, ruski i ciapaci*.
Trudno zatem dziwi¢ sie, ze zjednoczeni przed kanatami te-
lewizji publicznej obywatele wybiora wtasnie takie komuni-
katy, tym bardziej, jesli towarzyszy¢ im bedzie hipnotyzujacy
swoim gtosem Zenon Martyniuk.

Dla uwaznych czytelnikéw pozwole sobie (doktrynalnie)

zauwazyc¢, ze pod pojeciem obrony demokracji mam
na mysli obrone li i jedynie prawa i sprawiedliwosci. Chociaz
dla niektoérych, niestety, sa to synonimy.
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O ile rzeczony Areopag byt Wy-

darzeniem pisanym Wielka Lite-
1a, to zejscie na padot polskiej sceny
politycznej zywo pokazuje, ze poje-
cie praworzadnosci rozumianej jako
obrone porzadku konstytucyjnego
jest uzaleznione od partykularnych
interesow politycznych. Wida¢ to do-
skonale na przyktadzie gtosowania
Jkamieni milowych” w postaci ustaw

,reformujacych” sadownictwo dyscy-

plinarne sedziéw. Trudno posadzi¢
Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego
oraz Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego o upodobanie do twdr-
czos$ci Zenona M., ale mozna mieé
wrazenie, ze ich postrzeganie prawo-
rzadnosci niebezpiecznie zbliza sie do
obrony obowigzujacego prawa i spra-
wiedliwosci. Jesli zatem i oni wyraza-
ja przekonanie o niekonstytucyjnosci
przyjmowanych rozwiazan, to jest
to nawet nie papierek lakmusowy,
co zywy dowod takowej niezgodno-
$ci. Wszelka logika kaze uznawag, ze
opozycja - broniaca przeciez prawo-
rzadnosci w jej ujeciu ontologicznym
(jakiez to madre stowo, sic!) sprzeciwi
sie takowym zmianom.

Nadzieje idealistow sptonety nie tak
przeciez dawno przy ulicy Wiejskiej.

Wynik gtosowania sejmowego
w sprawie zmian ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym nie moze dziwié¢
politykéw, zapewne nie wzbudza
tez zdumienia politologéw. History-

W demokracji gtosy ludzi wyksztatconych, ludzi roz-
sgdnych i ludzi uczciwych liczq sie tak samo jak gtosy
analfabetdw, totréw i prostytutek. A poniewaz w kazdym
panstwie jest wiecej gtupkdw, szubrawcdw i kobiet Zle sie
prowadzgcych niz ludzi rozumnych i prawych - to trzeba
przyznaé, ze demokracja nie jest bezbtedna jesli patrze¢
na nig od strony wyborczych urn.

cy takze dostrzega podobienstwo do
gtosowan w czasie, w ktérym obecna
opozycja sprawowata rzady - przefor-
sowujac ustawy (a przynajmniej jed-
na), w oczywisty sposéb z Konstytucja
niezgodne. Nie pierwszy to przyktad
sytuacji, w ktérej wybor pomiedzy
demokracja i porzadkiem konsty-
tucyjnym a biezacymi celami poli-
tycznymi kaze opowiadac sie za tymi
drugimi. Gdy wszakze w gre wchodza
dodatkowo unijne (kazde) pieniadze,
to wybér politykéw bywa tym bardziej
oczywisty.

Ironig losu owe pienigdze maja

by¢ wyptacone przez Unie Eu-
ropejska w zwigzku z przywroceniem
praworzadnosci. Jesli zatem obroncy
praworzadnosci gtosuja niepraworzad-
ne, bo niezgodne z Konstytucjg prawo
wtasnie w celu jej obrony, to nie trzeba
wielkiego wysitku intelektualnego, aby
dostrzec w tym pewna niespo6jnosc.
Brak logiki jest tu wszakze tylko pozor-
ny, bo jesli nie wiadomo o co chodzi,
to... chodzi o kase.

[ wtasnie to powinni u$wiadomié

sobie ci wszyscy z hastami, po-
stulatami, transparentami domagaja-
Ccy sie przywracania praworzadnosci.
Jesli sami politycy oddaja wiernosé
Konstytucji i zasadom prawa na
rzecz pieniedzy, to czemuz dziwic
sie wyborcom, ktérzy przy urnach
wyborczych dokonaja rozliczenia tak
rzadzacych, jak tych im sie sprzeci-

Waldemar tysiak, CENA

wiajacym. Rzecz w tym, ze owe roz-
liczenie nie bedzie dotyczyto pojmo-
wania demokracji, tylko pojmowania
pieniedzy. Ich pieniedzy, a raczej pie-
niedzy im obiecanych. Bo jakkolwiek
nieczesto zgadzam sie z Waldemarem
Lysiakiem, to moze mie¢ bowiem tro-
che racji twierdzac, ze w demokracji
gtosy ludzi wyksztatconych, ludzi
rozsqdnych i ludzi uczciwych liczqg
sie tak samo jak gtosy analfabetdéw,
totréw i prostytutek.

A nie od dzisiaj wiadomo, ze pecu-
nia non olet.

KROPKA

* Niepotrzebne skresli¢, potrzebne do-
daé. Wedtug uznania.

PS. Smiem twierdzi¢, ze Unii Euro-
pejskiej owe niepraworzadne metody
(nie)przywracania praworzadnosci
moga nie przeszkadzaé. Pieniadze
z KPO sa bowiem potrzebne nie tyle
Polsce, co polskiej gospodarce, a ta
z kolei jest niezbedna dla wzrostu
gospodarczego w obrebie Wspdlnoty.
I Unia najzwyczajniej robi wszystko,
aby znalez¢ pretekst do ich przetrans-
ferowania. Jesli tak sie stanie, to tym
wszystkim drgcym szaty w obronie
Konstytucji zacytuje klasykoéw, mo-
wigc: ,gospodarka gtupcy”. A w zasa-
dzie ,polityka gtupcy”.

[ wiacze sobie Zenka Martyniuka,
aby $piewnie nadawat mi rytm zycia. e
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